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試験機関はいかにあるべきか

安全性の
第三者評価について考える

リスク増大社会に「100％の安全」はあり得ない

　　　　　　　　　　　　　　　　　村上 陽一郎

信頼性を問われた性能試験の問題点

東京理科大学総合研究所教授　菅原 進一

水道協会が第三者として構築した検査体制
社団法人日本水道協会 検査部長兼品質保証センター所長 　久保田 照文

［座談会］
下水道業界における試験機関の共有と活用

松井 大悟  日本非開削技術協会会長・下水道業務管理センター理事長
前田 正博  東京都下水道サービス社長・日本管路更生工法品質確保協会会長

国際標準の技術力向上をめざして
財団法人日本適合性認定協会（JAB）認定センター副センター長（LAB担当）　国天 道治

［コラム］
トヨタ車リコール問題を考える

東洋英和女学院大学学長
東京大学・国際基督教大学名誉教授
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安
全
性
の

第
三
者
評
価
に
つ
い
て

考
え
る

地
球
温
暖
化
に
よ
る
集
中
豪
雨
の
増
加
、世
界
規
模
で
発
生
す
る
地
震
や
津
波
な
ど

の
自
然
災
害
、ま
た
、高
度
成
長
時
代
に
整
備
さ
れ
た
公
共
施
設
の
老
朽
化
に
よ
る

崩
落
事
故
な
ど
、私
た
ち
の
身
近
な
と
こ
ろ
に
は
様
々
な
リ
ス
ク
が
潜
ん
で
い
る
。

こ
れ
ら
の
リ
ス
ク
か
ら
身
を
守
り
、安
全
を
確
保
す
る
た
め
に
様
々
な
施
設
や
仕
組
み

が
存
在
し
て
い
る
が
、そ
れ
ら
の
安
全
性
は
ど
の
よ
う
に
評
価
さ
れ
、担
保
さ
れ
て
い

る
の
だ
ろ
う
か
。

近
年
発
生
し
た
耐
火
材
の
偽
装
事
件
な
ど
は
、性
能
評
価
の
問
題
点
を
暴
露
す
る
大

き
な
事
件
で
あ
っ
た
が
、そ
の
背
景
に
は
、意
図
的
な
不
正
行
為
を
行
う
企
業
が
あ
る

だ
け
で
な
く
、性
能
評
価
の
制
度
上
の
不
備
が
あ
っ
た
と
も
い
え
る
。

こ
れ
ら
を
教
訓
に
、安
全
性
を
評
価
す
る
仕
組
み
は
い
か
に
あ
る
べ
き
か
、性
能
検

証
を
行
う
試
験
機
関
は
い
か
に
あ
る
べ
き
か
、第
三
者
評
価
に
つ
い
て
考
え
る
。
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試
験
機
関
は
、い
か
に
あ
る
べ
き
か
。



科
学
技
術
の
発
展
に
伴
い

社
会
的
リ
ス
ク
は
増
加
す
る

　
「
安
全
学
」と
い
う
新
し
い
研
究
課
題
に
取
り
組
む
よ

う
に
な
っ
た
の
は
、文
明
社
会
に
な
れ
ば
な
る
ほ
ど
、つ

ま
り
科
学・技
術
が
発
達
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
人
工
物
や

構
築
物
が
増
え
、そ
の
結
果
と
し
て
リ
ス
ク
が
増
え
つ
つ

あ
る
こ
と
に
気
づ
い
た
か
ら
で
す
。

　
リ
ス
ク
と
い
う
の
は
、「
危
険
」に
は
違
い
あ
り
ま
せ
ん

が
、人
間
が
あ
る
程
度（
こ
こ
が
大
事
で
す
が
）制
御
で

き
る
危
険
の
こ
と
を
言
い
ま
す
。

　
も
ち
ろ
ん
自
然
災
害
な
ど
不
可
抗
力
の
危
険（
天
災
）

も
あ
り
ま
す
が
、リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
は
、災
害
の
起

こ
る
確
率
を
人
間
の
手
で
減
ら
す
こ
と
の
で
き
る
危
険
、

あ
る
い
は
万
一
起
こ
っ
て
し
ま
っ
た
ら
そ
の
被
害
を
減

ら
す
こ
と
の
で
き
る
危
険
を
対
象
と
し
て
い
ま
す
。

　
最
近
は
地
震
や
台
風
、火
山
の
爆
発
、小
惑
星
の
衝

突
な
ど
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
研
究
が
進
み
、自
然
災
害

の
生
起
確
率
を
減
ら
せ
る
可
能
性
が
出
て
き
ま
し
た
。

つ
ま
り
科
学・技
術
が
発
達
す
れ
ば
、そ
れ
ま
で「
天
災
」

で
あ
っ
た
も
の
が
、リ
ス
ク
に
変
わ
る
も
の
で
も
あ
り
ま

す
。

　
１
９
９
5
年
の
阪
神・淡
路
大
震
災
は
家
屋
の
倒
壊

や
火
災
に
よ
っ
て
６
０
０
０
人
超
の
死
者
を
出
す
と
い

安
全
性
の
第
三
者
評
価
に
つ
い
て
考
え
る

リ
ス
ク
増
大
社
会
に「
１
０
０
％
の
安
全
」は
あ
り
得
な
い

村
上  

陽
一
郎 
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試
験・検
査
の
第
三
者
機
関
に
求
め
ら
れ
る
信
頼
性

リ
ス
ク
増
大
社
会
に

「１
０
０
％
の
安
全
」は

あ
り
得
な
い

村上 陽一郎
東洋英和女学院大学学長
東京大学・国際基督教大学名誉教授

う
大
規
模
な
災
害
と
な
り
ま
し
た
。地
震
そ
の
も
の
は

現
在
人
力
で
制
御
で
き
な
い
自
然
災
害
で
す
が
、狭
い

地
域
に
老
朽
化
し
た
住
宅
や
工
場
な
ど
人
工
の
構
築
物

が
密
集
し
た
状
態
は
人
間
の
手
で
制
御
で
き
る
範
囲
に

あ
り
ま
す
。

　
政
府
は
第
二
期
の
科
学
技
術
基
本
計
画
か
ら
、そ
の

柱
の
一
つ
と
し
て「
安
全
で
安
心
で
き
る
社
会
の
創
出
」

を
掲
げ
、科
学・技
術
を
活
用
し
て
社
会
の
よ
り
安
全
な

状
態
を
作
る
こ
と
を
国
家
的
な
重
要
課
題
と
し
て
い
ま

す
。

　
し
か
し
、人
間
は
万
能
の
神
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。人
工

物
や
構
築
物
を
造
る
と
き
、あ
る
い
は
使
う
と
き
、ど
こ

か
に
見
逃
し
や
抜
け
落
ち
が
出
て
き
ま
す
。科
学・技
術

の
発
展
に
伴
っ
て
リ
ス
ク
が
増
え
る
理
由
の
一
つ
は
そ

こ
に
あ
り
ま
す
。リ
ス
ク
の
制
御
に「
１
０
０
％
」や「
絶

対
確
実
」は
あ
り
得
な
い
の
で
す
。

　
ま
た
、科
学・技
術
に
よ
っ
て
い
か
に
社
会
の
安
全
性

を
高
め
る
こ
と
が
で
き
て
も
人
々
が
安
心
を
得
ら
れ
る

と
は
か
ぎ
り
ま
せ
ん
。な
ぜ
な
ら
、安
全
と
安
心
は
違
う

も
の
だ
か
ら
で
す
。 
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「
安
全
」と「
安
心
」は
違
う

無
視
で
き
な
い
ヒ
ュ
ー
マ
ン
フ
ァ
ク
タ
ー

　
た
と
え
ば
、各
分
野
で
安
全
対
策
の
基
準
が
設
け
ら

れ
て
い
ま
す
が
、実
際
に
は
い
ろ
い
ろ
な
事
故
や
事
件

が
起
き
ま
す
。最
近
社
会
問
題
と
な
っ
た
の
は
連
続
し

て
起
き
た
偽
装
事
件
で
す
。設
計
事
務
所
に
よ
る
耐
震

強
度（
構
造
計
算
）の
偽
装
、鉄
鋼
会
社
の
鋼
管
デ
ー
タ

偽
装
、製
紙
会
社
に
よ
る
再
生
紙
の
古
紙
配
合
率
偽

装
、食
品
会
社
に
よ
る
産
地・成
分・原
材
料
の
偽
装
な

ど
が
社
会
問
題
と
な
っ
た
こ
と
は
ご
承
知
の
通
り
で
す
。

〈
図
表
１
〉

　
安
全
は
科
学・技
術
に
よ
っ
て
あ
る
程
度
造
り
出
す

こ
と
が
で
き
る
の
で
す
が
、安
心
と
い
う
の
は
社
会
心

理
学
の
範
疇
で
す
か
ら
、科
学・技
術
だ
け
で
は
対
応

で
き
ま
せ
ん
。安
全
対
策
に
も
最
終
的
に
は
必
ず
人
間

が
関
わ
っ
て
い
る
た
め
、人
間
が
間
違
い
を
犯
す
ヒ
ュ
ー

マ
ン
エ
ラ
ー
か
ら
逃
れ
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
で
す
。

　
ヒ
ュ
ー
マ
ン
フ
ァ
ク
タ
ー
は
エ
ラ
ー
ば
か
り
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。使
用
す
る
人
や
消
費
者
が
安
全
対
策
を
軽
視

し
た
り
、誤
解
し
た
り
す
る
社
会
的
な
心
理
フ
ァ
ク
タ
ー

に
よ
る
影
響
も
無
視
で
き
ま
せ
ん
。

　
今
度（
２
０
０
６
年
６
月
）、住
宅
に
火
災
報
知
機

の
設
置
が
義
務
づ
け
ら
れ
ま
し
た
*1
が
、一
個
数
千
円

の
報
知
機
で
あ
っ
て
も
不
要
不
急
と
考
え
る
人
が
い
る

た
め
全
住
宅
に
設
置
さ
れ
る
と
は
思
え
ま
せ
ん
。偽
装

事
件
の
後
、耐
震
設
計
や
耐
震
構
造
に
関
心
が
高
ま
り
、

耐
震
補
強
の
必
要
性
が
喧
伝
さ
れ
ま
し
た
が
、こ
れ
も

「
安
全
が
増
す
こ
と
は
わ
か
っ
て
い
て
も
お
金
が
か
か
る

か
ら
」と
た
め
ら
う
ケ
ー
ス
が
多
い
よ
う
で
す
。

　
ま
た
風
評
被
害
の
よ
う
に
実
際
は
安
全
で
あ
っ
て
も

そ
の
産
地
や
そ
の
メ
ー
カ
ー
の
食
品
を
買
い
控
え
る
と

い
う
問
題
も
よ
く
起
き
て
い
ま
す
。

　
以
前
、鉄
道
会
社
は
列
車
事
故
を
な
く
す
た
め
に
数

段
階
の
信
号
機
で
警
告
す
る
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
て
い

ま
し
た
が
、警
告
信
号
が
多
過
ぎ
、ま
た
早
過
ぎ
る
と
感

じ
て
い
た
現
場
の
運
転
手
た
ち
は
そ
の
シ
ス
テ
ム
を
切

り
安
全
対
策
を
有
名
無
実
の
も
の
に
し
て
い
た
こ
と
も

あ
り
ま
す
。そ
の
現
実
を
見
て
、人
間
は
過
剰
な
安
全
対

策
に
は
心
理
的
な
負
荷
を
感
じ
る
と
い
う
こ
と
が
わ
か

っ
た
た
め
、以
後
運
行
管
理
シ
ス
テ
ム
の
安
全
対
策
は

運
転
手
の
重
荷
に
な
ら
な
い
も
の
に
変
更
さ
れ
ま
し
た
。

　
こ
の
よ
う
に
、い
か
に
最
先
端
の
科
学・技
術
を
使
っ

て
安
全
を
増
す
た
め
の
対
策
を
し
て
も
、コ
ス
ト
問
題
を

含
む
ヒ
ュ
ー
マ
ン
フ
ァ
ク
タ
ー
の
存
在
を
考
え
る
と「
１

０
０
％
の
安
全
」は
あ
り
得
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま

す
。

■図表1 最近の主な偽装事件

「
安
心
」は「
油
断
」に
つ
な
が
る

人
間
は
常
に
合
理
的
で
誠
実
だ
と
は
言
え
な
い

　
「
安
全
」と
い
う
言
葉
は
英
語
で「
セ
ー
フ
テ
ィ
」「
セ

キ
ュ
リ
テ
ィ
」が
使
わ
れ
ま
す
。資
産
を
保
全
す
る
証
券

会
社
や
保
険
会
社
は
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
と
い
う
英
文
社
名

で
す
し
、日
米
安
保
も
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
と
い
う
英
語
を
使

っ
て
い
ま
す
。

　
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ（security

）と
い
う
英
語
の
本
来
の

意
味
は「
安
心
」で
す
。語
源
を
た
ど
る
と「w

ithout 
cure

（
気
に
し
な
い
）」で
あ
り
、そ
こ
か
ら「
油
断
」と
い

う
意
味
も
派
生
し
ま
す
。で
も「
油
断
」と
い
う
日
本
語

に
対
応
す
る
適
当
な
英
語
は
、現
在
は
見
つ
か
り
ま
せ
ん
。

「neglect

」は「
無
視
す
る
」と
い
う
意
味
が
勝
ち
ま
す
。

　
要
す
る
に
、安
心
の
行
き
過
ぎ
が
油
断
に
つ
な
が
る

こ
と
は
し
ば
し
ば
指
摘
さ
れ
ま
す
。な
ぜ
な
ら
、シ
ス
テ

ム
と
し
て
安
全
を
め
ざ
せ
ば
め
ざ
す
ほ
ど
人
間
は
安
心

し
て
油
断
し
が
ち
に
な
る
か
ら
で
す
。

　
た
と
え
ば
メ
ー
カ
ー
の
生
産
ラ
イ
ン
で
は
、と
き
ど
き

人
為
的
に
故
障
を
起
こ
し
た
り
、不
適
合
な
部
品
を
流

し
た
り
す
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。シ
ス
テ
ム
に
対
す
る
安

心
感
や
慣
れ
に
よ
る
油
断
を
排
除
す
る
た
め
の
仕
掛
け

で
す
。と
こ
ろ
が
こ
う
し
た
仕
掛
け
も「
狼
少
年
」に
な

り
か
ね
な
い
と
い
う
問
題
を
抱
え
て
い
ま
す
。ア
ラ
ー
ム

年 事　件 内　容

2002 大手食品会社による
牛肉の産地偽装

国の国産牛肉買い取り事業を利用して外国産牛肉を国内産牛肉と偽り
費用を不正に請求

2005 設計事務所による
マンションの耐震強度偽装 耐震基準を満たしているように構造計算書を偽造して提出

2007
大手建材メーカーによる
耐火材の偽装

耐火材に水を含ませて耐火性を高めたり、耐火性がより高い部材を使用して
試験をクリア。実際にはそれ以下の性能の製品を出荷

大手鋳鉄管メーカーが高速道路
で使用される型枠を偽装 仕様より薄い鉄板を使用し、試験データを改ざん

2008
大手製紙メーカーによる
古紙配合率偽装 コピー用紙やハガキなどの古紙配合比率を実際より高い数値で表示

大手鉄鋼メーカーによる
鋼管の試験データ偽装

JIS（日本工業規格）などで義務づけられている水圧試験や硬さ試験を省略し
過去のデータを流用

*1  火災報知器の義務づけ
改正消防法が交付され、住宅用火災
報知器の設置が義務づけられた。
新築は2006年6月1日から、既存住
宅は各市町村の火災予防条例に従い
2008年6月1日～2011年6月1日の
間に設置しなければならない。（総務
省消防庁ホームページ参照）

が
度
重
な
り
、意
図
が
わ
か
っ
て
し
ま
う
と「
ま
た
や
っ

て
い
る
」と
考
え
る
た
め
、本
当
に
危
険
な
事
象（
イ
ン

シ
デ
ン
ト
）を
見
逃
し
、事
故（
ア
ク
シ
デ
ン
ト
）に
し
て

し
ま
う
こ
と
も
あ
り
得
ま
す
。

　
今
は
自
動
車
に
乗
る
人
全
員
に
シ
ー
ト
ベ
ル
ト
の
着

用
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
ま
す
が
、運
転
者
に
シ
ー
ト
ベ

ル
ト
の
着
用
が
議
論
さ
れ
て
い
た
こ
ろ
、「
シ
ー
ト
ベ
ル

ト
を
着
用
し
た
ド
ラ
イ
バ
ー
は
自
分
が
安
全
だ
と
考
え

て
乱
暴
な
運
転
を
す
る
の
で
は
な
い
か
」と
い
う
問
題
が

指
摘
さ
れ
て
い
ま
し
た
。安
全
な
シ
ス
テ
ム
に
守
ら
れ
た

運
転
者
が
油
断
す
る
可
能
性
が
あ
る
と
い
う
議
論
で
す
。

　
た
し
か
に
安
全
対
策
は
、や
れ
ば
や
る
ほ
ど
逆
に
油

断
を
生
じ
さ
せ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。し
か
し
な
が
ら
、

思
い
が
け
な
い
事
故
や
意
図
せ
ざ
る
場
合
の
危
険
に
備

え
る「
フ
ー
ル
プ
ル
ー
フ
」は
安
全
対
策
の
基
本
で
す
。

昨
年
の
交
通
事
故
に
よ
る
死
者
数
が
５
１
５
５
人
と
55

年
前
の
レ
ベ
ル
ま
で
減
少
し
た
の
も
シ
ー
ト
ベ
ル
ト
着

用
の
成
果
だ
と
も
言
え
る
で
し
ょ
う
。

　
後
部
座
席
に
乗
っ
て
い
る
人
の
シ
ー
ト
ベ
ル
ト
着
用

率
は
今
で
も
低
い
よ
う
で
す
が
、実
は
後
部
座
席
ほ
ど

シ
ー
ト
ベ
ル
ト
の
着
用
が
必
要
な
の
で
す
。交
通
事
故
の

デ
ー
タ
に
よ
る
と
、以
前
か
ら
シ
ー
ト
ベ
ル
ト
を
着
用
し

て
い
な
か
っ
た
後
部
座
席
の
人
が
前
に
飛
び
出
し
、人

間
凶
器
と
な
っ
て
事
故
を
大
き
く
し
て
い
た
事
実
が
わ

か
っ
て
い
ま
し
た
。タ
ク
シ
ー
に
乗
っ
て
も
、録
音
さ
れ

た
音
声
だ
か
ら
と
シ
ー
ト
ベ
ル
ト
着
用
の
ア
ド
バ
イ
ス
を

聞
き
流
し
て
い
る
人
が
多
い
よ
う
で
す
が
、自
動
車
に
乗

る
と
き
は
後
部
座
席
に
乗
る
人
こ
そ
シ
ー
ト
ベ
ル
ト
を

着
用
す
べ
き
な
の
で
す
。

　
安
心
の
行
き
過
ぎ
が
油
断
を
生
じ
さ
せ
、事
故
を
大

き
く
し
、被
害
を
大
き
く
し
た
事
例
は
少
な
く
あ
り
ま
せ

ん
。と
い
う
の
も
、人
間
は
常
に
合
理
的
に
行
動
す
る
わ

け
で
は
な
く
、ま
た
常
に
誠
実
に
行
動
し
て
い
る
わ
け
で

は
な
い
か
ら
で
す
。事
故
や
そ
の
被
害
は
科
学・技
術
の

み
で
完
全
に
解
決
で
き
る
も
の
で
は
な
い
の
で
す
。 
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エ
ン
ジ
ニ
ア
に
不
可
欠
な
社
会
的
責
任
感

食
品
の
安
全
に
は
社
会
心
理
へ
の

配
慮
も
必
要

　
今
、科
学
者
や
技
術
者
の
倫
理
が
問
題
に
な
り
ま
す

が
、行
動
を
起
こ
し
た
の
は
技
術
者
の
ほ
う
が
先
で
し
た
。

高
度
な
教
育
を
受
け
た
技
術
者（
エ
ン
ジ
ニ
ア
）が
社
会

的
に
認
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
は
産
業
革
命
が
進

展
し
た
19
世
紀
で
す
。そ
れ
以
前
に
は
職
人（
マ
イ
ス
タ

ー
）が
い
て
生
活
に
必
要
な
技
術
を
受
け
継
ぎ
守
っ
て

い
ま
し
た
が
、近
代
文
明
社
会
を
維
持
発
展
さ
せ
て
い

く
存
在
と
し
て
エ
ン
ジ
ニ
ア
が
登
場
。彼
ら
は
電
気
技
術

者
協
会
や
鉄
道・土
木
協
会
な
ど
を
シ
ビ
ル
エ
ン
ジ
ニ
ア

リ
ン
グ
の
砦
と
し
て
集
ま
り
、エ
ン
ジ
ニ
ア
の
果
た
す
べ

き
倫
理
規
定
や
行
動
規
範
を
定
め
ま
し
た
。

　
そ
の
中
に
必
ず
書
か
れ
て
い
る
こ
と
が
二
つ
あ
り
ま
す
。

一
つ
は
ク
ラ
イ
ア
ン
ト
に
対
し
て
常
に
誠
実
で
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。ま
た
そ
の
た
め
に
最
大
限
の
努
力
を
し
、最

大・最
適
な
技
術
を
提
供
す
る
義
務
が
あ
る
と
い
う
こ
と
。

も
う
一
つ
は
、ク
ラ
イ
ア
ン
ト
の
要
望
に
応
え
る
の
と
同

時
に
、社
会
的
な
イ
ン
パ
ク
ト
を
持
つ
技
術
を
人
々
の
福

利
向
上
に
役
立
て
、ま
た
少
し
で
も
害
を
与
え
る
こ
と

の
な
い
技
術
を
提
供
す
る
と
い
う
こ
と
で
し
た
。技
術
者

と
し
て
、こ
の
二
つ
の
責
任
と
義
務
を
負
っ
て
い
る
こ
と

を
天
下
に
宣
言
し
た
の
で
す
。

　
一
方
の
科
学
者
も
学
会（
協
会
）を
設
立
し
た
の
は
19

世
紀
で
す
が
、倫
理
綱
領
の
制
定
は
ず
っ
と
遅
れ
ま
し

た
。日
本
の
土
木
建
築
学
会
が
設
立
さ
れ
た
の
は
１
９

１
３
年
で
す
が
、翌
年
に
は
行
動
規
範
を
作
っ
て
い
ま

す
。し
か
し
日
本
化
学
会
は
、２
０
０
１
年
に
な
っ
て
よ

う
や
く
行
動
規
範
を
発
表
し
ま
し
た
。

　
そ
の
歴
史
を
振
り
返
っ
て
見
れ
ば
わ
か
る
よ
う
に
、技

術
者
は
科
学
者
よ
り
先
に
社
会
的
責
任
を
自
覚
し
、そ

の
責
任
を
果
た
す
た
め
に
最
大
限
の
努
力
を
す
る
と
自

ら
に
義
務
を
課
し
て
い
た
の
で
す
。

　
に
も
か
か
わ
ら
ず
、設
計
事
務
所
に
よ
る
耐
震
強
度

（
構
造
計
算
）の
偽
装
事
件
が
起
き
た
の
は
、エ
ン
ジ
ニ

ア
と
し
て
の
二
つ
の
倫
理
規
定
を
遵
守
し
て
い
な
か
っ

た
か
ら
に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。ク
ラ
イ
ア
ン
ト
に
は
忠
実

だ
っ
た
と
し
て
も
、も
う
一
つ
の
社
会
的
責
任
感
が
薄

弱
だ
っ
た
わ
け
で
す
か
ら
、一
級
建
築
士
の
資
格
は
剥

奪
さ
れ
、刑
事
罰
を
受
け
る
こ
と
に
な
っ
た
の
も
当
然

の
こ
と
だ
と
言
え
ま
す
。

　
一
方
で
は
、食
品
の
偽
装
事
件
も
人
々
の
安
全
を
脅

か
し
ま
し
た
。一
部
の
メ
ー
カ
ー
が
、成
分
や
原
材
料
、

ま
た
産
地
を
偽
装
す
る
と
い
う
反
社
会
的
行
為
を
行
な

っ
た
の
は
事
実
で
す
が
、食
品
の
安
全
問
題
に
つ
い
て

は
、そ
の
社
会
的
影
響
を
考
え
る
と
、過
剰
な
安
全
神

話
に
踊
ら
さ
れ
る
よ
う
な
こ
と
は
あ
っ
て
は
な
ら
な
い

と
思
い
ま
す
。

　
た
と
え
ば
、産
地
偽
装
が
明
ら
か
に
な
っ
た
食
品
は
、

そ
の
産
地
の
商
品
が
一
斉
に
店
頭
か
ら
消
え
る
と
い
う

状
況
に
な
り
ま
し
た
。そ
う
し
た
風
評
被
害
の
拡
大
は

社
会
的
な
過
剰
反
応
に
よ
っ
て
引
き
起
こ
さ
れ
ま
す
。

食
品
の
安
全
に
つ
い
て
は
も
っ
と
慎
重
に
、科
学
的
に

対
応
す
べ
き
問
題
な
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
食
品
の
場
合
、安
全
基
準
を
満
た
し
て
い
る
か
ど
う

か
の
科
学
的
な
検
証
が
難
し
い
の
で
す
。と
く
に
産
地

表
示
や
有
機
栽
培
な
ど
の
表
示
は
グ
レ
ー
ゾ
ー
ン
に
あ

り
ま
す
か
ら
、本
当
の
産
地
が
ど
こ
な
の
か
、本
当
に
農

薬
を
使
っ
て
い
な
い
の
か
、本
当
に
遺
伝
子
組
み
換
え

の
食
品
で
は
で
は
な
い
の
か
な
ど
を
検
証
し
よ
う
と
す

る
こ
と
に
は
、大
変
な
労
力
と
費
用
が
か
か
り
ま
す
。

　
有
機
栽
培
の
米
も
、農
薬
の
使
用
料
が
ゼ
ロ
だ
と
検

証
す
る
の
は
大
変
で
す
。少
な
く
と
も
週
に
一
回
は
田
ん

ぼ
を
見
回
っ
て
確
か
め
て
、初
め
て
認
証
が
で
き
る
よ
う

な
具
合
で
す
。

　
そ
れ
で
も
偽
装
事
件
が
明
ら
か
に
な
る
と
、そ
の
関

連
商
品
は
風
評
被
害
を
受
け
ま
す
。テ
レ
ビ
や
新
聞
で

報
道
さ
れ
て
心
理
的
に
不
安
感
が
か
き
た
て
ら
れ
る
か

ら
で
し
ょ
う
。生
活
を
脅
か
す
危
険
の
な
い
食
品
ま
で

店
頭
か
ら
消
え
て
し
ま
い
ま
す
。風
評
被
害
は
、社
会
的・

後部座席のシートベルト着用率が低
いなどの安心の行き過ぎが、交通事
故の被害を大きくしてしまう（シート
ベルト未着用時の自動車衝突テスト）
［Photo:Kyodo News］

経
済
的
な
損
失
に
も
つ
な
が
っ
て
い
る
の
で
す
。

　
人
間
は
常
に
科
学
的
合
理
性
の
あ
る
行
動
を
す
る
と

は
い
え
な
いの
も
事
実
で
す
が
、私
た
ち
は
も
う
少
し
科
学

技
術
リ
テ
ラ
シ
ー
を
受
け
入
れ
て
行
動
す
る
社
会
を
作

っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

Ａ
Ｄ
Ｒ（
裁
判
外
紛
争
解
決
）で
期
待
さ
れ
る

第
三
者
機
関
、運
輸
安
全
委
員
会
は
独
自
の

権
限
で
事
故
調
査

　
食
品
の
安
全
問
題
の
ほ
か
に
、合
理
的
な
認
証
が
難

し
い
の
が
医
療
事
故
で
す
。医
療
過
誤
の
訴
訟
を
起
こ

し
て
も
、専
門
知
識
を
駆
使
し
て
そ
の
事
故
原
因
を
検

証
で
き
る
医
師
が
証
人
と
し
て
出
廷
す
る
こ
と
は
ほ
と

ん
ど
な
く
、裁
判
で
被
害
者
が
勝
訴
す
る
例
は
せ
い
ぜ

い
一
割
程
度
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。

　
最
近
は
、医
療
の
専
門
知
識
を
活
用
し
、医
師
と
患

者
の
仲
介
役
を
果
た
す
医
療
メ
デ
ィ
エ
ー
タ
が
養
成
さ

れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
が
、ま
だ
ア
メ
リ
カ
の
医
療
メ

デ
ィ
エ
ー
タ
の
よ
う
に
第
三
者
機
関
的
な
役
割
を
果
た

せ
る
状
態
に
は
あ
り
ま
せ
ん
。そ
れ
に
は
様
々
な
要
素
が

絡
ん
で
い
ま
す
が
、医
療
界
、法
曹
界
の
無
理
解
も
そ
の

一
つ
で
す
。

　
ア
メ
リ
カ
の
医
療
メ
デ
ィ
エ
ー
タ
の
一
部
は
す
で
に

弁
護
士
並
み
の
収
入
を
得
て
い
る
よ
う
で
す
が
、日
本

で
は
弁
護
士
会
が
閉
鎖
的
で
メ
デ
ィ
エ
ー
タ
の
養
成
を

支
援
し
よ
う
と
し
な
い
た
め
、中
途
半
端
な
資
格
と
な
っ

て
し
ま
っ
て
い
ま
す
。

　
と
は
い
え
、メ
デ
ィ
エ
ー
タ
は
紛
争
解
決
に
大
き
な
役

割
を
果
た
せ
る
わ
け
で
す
か
ら
、ビ
ジ
ネ
ス
の
分
野
で
も

そ
う
い
う
要
員
の
育
成
を
心
が
け
て
い
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。

　
日
本
で
も
、ア
メ
リ
カ
に
な
ら
っ
て
Ａ
Ｄ
Ｒ（
裁
判
外

紛
争
解
決
＝Alternative dispute resolution

）

法
*2
が
制
定
さ
れ
、破
綻
し
た
企
業
の
事
業
再
生
に
活

用
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。ま
た
医
療
過
誤
情
報

を
収
集
す
る
す
る
機
関
と
し
て
日
本
医
療
機
能
評
価
機

構
も
設
立
さ
れ
て
い
ま
す
。

*2  ADR法
裁判によらず、中立的な第三者が当
事者間に介入して紛争を解決する方
法で、仲介、調停、和解、斡旋などの手
法がある。
企業の事業再生や医療紛争、また身
の回りで起こる様々な法的トラブルな
どで活用されている。
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そ
れ
ら
の
お
手
本
と
な
る
の
が
、航
空
機・鉄
道
事

故
調
査
委
員
会（
事
故
調
）で
す
。２
０
０
８
年
に
海
難

審
判
庁
と
統
合
し
て
、今
は
運
輸
安
全
委
員
会
と
名
前

を
変
え
て
昇
格
し
て
い
ま
す
が
、事
故
の
再
発
を
防
止

す
る
た
め
に
必
要
な
調
査
を
す
る
独
自
の
権
限
を
持
っ

て
い
て
、過
失
に
よ
る
刑
事・民
事
の
責
任
は
問
わ
な
い

と
い
う
前
提
で
当
事
者
の
誠
実
な
証
言
や
事
故
発
生

時
の
正
確
な
デ
ー
タ
を
集
め
て
事
故
原
因
の
解
明
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。た
だ
し
、国
土
交
通
省
の
外
局
で
す

か
ら
、ア
メ
リ
カ
の
運
輸
安
全
委
員
会
と
違
っ
て
完
全

な
第
三
者
機
関
と
は
い
え
ま
せ
ん
。

　
Ａ
Ｄ
Ｒ
は
、当
事
者
を
巻
き
込
ん
だ
裁
判
外
の
紛
争

解
決
手
段
で
あ
り
、事
故
調
査
に
特
定
し
た
運
輸
安
全

委
員
会
と
は
性
格
は
違
い
ま
す
が
、事
故
が
起
き
た
と

き
に
ま
ず
や
る
こ
と
、徹
底
的
な
事
故
の
デ
ー
タ
や
証

言
の
収
集
は
見
習
う
べ
き
で
し
ょ
う
。そ
う
し
た
調
査

で
わ
か
っ
た
情
報
を
関
係
者
が
共
有
し
て
改
善・改
良

に
取
り
組
む
こ
と
が
で
き
れ
ば
、医
療
事
故
の
多
く
は

事
前
に
防
ぐ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
は
ず
で
す
。

　
交
通
事
故
の
場
合
、そ
の
デ
ー
タ
は
警
察
と
保
険
会

社
が
持
っ
て
い
て
、個
人
情
報
の
保
護
で
あ
る
と
か
企

業
秘
密
だ
と
か
の
理
由
で
ほ
と
ん
ど
公
表
さ
れ
ま
せ
ん
。

ま
た
医
療
事
故
の
場
合
も
病
院
や
医
師
が
デ
ー
タ
を
持

っ
て
い
る
だ
け
で
患
者
は
事
実
を
知
る
術
が
あ
り
ま
せ

ん
。食
品
は
安
全
検
査
を
で
き
る
機
関
が
な
い
と
い
う

問
題
を
抱
え
て
い
ま
す
。

　
し
か
し
、事
故
や
被
害
の
発
生
原
因
を
解
明
で
き
る

デ
ー
タ
が
共
有
さ
れ
る
よ
う
に
な
れ
ば
安
全
対
策
は
少

し
で
も
進
展
し
ま
す
。利
害
関
係
の
な
い
第
三
者
機
関

に
よ
る
調
査
や
検
査
が
で
き
な
い
に
し
て
も
、関
連
す
る

学
会
や
協
会
が
共
同
で
試
験・検
査
機
関
を
設
立
す
る

と
か
、ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
設
け
て
安
全
対
策
や
事
故
防
止

の
指
導
を
す
る
と
い
う
方
向
に
進
ん
で
い
く
こ
と
は
で

き
る
は
ず
で
す
。 

試
験・検
査
機
関
に
求
め
ら
れ
る
信
頼
性

米
国
で
は
全
て
の
デ
ー
タ
が
公
表
さ
れ
る

　
日
本
の
近
代
化
の
歴
史
を
振
り
返
る
と
、明
治
時
代

に
は
国
家
に
製
品
の
品
質
チ
ェ
ッ
ク
を
す
る
蚕
糸
研
究

所
な
ど
の
検
査
機
関
が
設
立
さ
れ
て
い
ま
し
た
。そ
の

後
品
質
検
査
や
安
全
検
査
は
民
間
に
移
管
さ
れ
て
い
き
、

今
で
は
個
々
の
企
業
の
自
主
検
査
、あ
る
い
は
行
政
や

団
体
に
よ
る
検
査
で
品
質
や
安
全
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
よ

う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
し
か
し
、耐
震
強
度（
構
造
計
算
）の
偽
装
事
件
の
よ

う
に
民
間
検
査
機
関
や
地
方
自
治
体
な
ど
第
三
者
機

安
全
性
の
第
三
者
評
価
に
つ
い
て
考
え
る

リ
ス
ク
増
大
社
会
に「
１
０
０
％
の
安
全
」は
あ
り
得
な
い

村
上  

陽
一
郎 

運輸安全委員会が入居する
中央合同庁舎第2号館（東京都千代田区）
［Photo:Kyodo News］

関
が
チ
ェ
ッ
ク
し
て
も
そ
の
検
査
を
す
り
抜
け
る
問
題

は
起
こ
り
得
る
の
で
す
。

　
「
人
間
が
関
わ
る
対
策
に
１
０
０
％
の
安
全
は
な
い
」

と
い
う
抜
き
が
た
い
事
実
が
あ
る
こ
と
は
否
定
で
き
ま

せ
ん
が
、少
し
で
も
１
０
０
％
に
近
づ
け
る
た
め
に
は
、

信
頼
性
の
あ
る
試
験・検
査
機
関
と
し
て
安
全
を
保
証

す
る
ス
キ
ル
を
磨
い
て
い
く
し
か
方
法
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
安
全・安
心
を
保
証
す
る
決
め
手
は
信
頼
性
で
す
。

　
た
と
え
ば
、日
本
の
医
療
機
能
評
価
機
構
の
お
手
本

と
な
っ
た
ア
メ
リ
カ
の
民
間
組
織
医
療
施
設
認
定
合
同

機
構
で
は
、ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
各
医
療
施
設
の
手
術
実

績
を
公
表
、心
臓
手
術
は
何
例
あ
っ
て
、成
功
率
は
何

％
な
ど
の
デ
ー
タ
に
誰
も
が
ア
ク
セ
ス
で
き
る
仕
組
み

を
提
供
し
て
い
ま
す
。

　
全
て
の
評
価
項
目
を
公
表
す
る
の
が
い
い
と
は
思
い

ま
せ
ん
が
、あ
る
程
度
の
デ
ー
タ
を
公
開
し
て
い
か
な
け

れ
ば
社
会
的
な
信
頼
を
得
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
し
、事

故
防
止
の
安
全
対
策
を
進
展
さ
せ
る
こ
と
は
で
き
ま
せ

ん
。日
本
で
も
、医
療
機
能
評
価
機
構
に
よ
る
評
価
は

各
医
療
施
設
の
判
断
で
公
表
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い

ま
す
が
、い
い
評
価
を
受
け
た
施
設
は
広
報
に
役
立
て

る
た
め
に
公
表
し
て
い
ま
す
が
、悪
い
評
価
を
受
け
た
施

設
は
当
然
の
こ
と
な
が
ら
黙
し
て
語
り
ま
せ
ん
。

　
本
来
、認
証
機
関
は
行
政
か
ら
も
利
害
関
係
の
あ
る

業
界
か
ら
も
完
全
に
独
立
し
た
第
三
者
機
関
で
あ
る
べ

き
で
す
が
、日
本
の
場
合
、運
輸
安
全
委
員
会
は
国
土

交
通
省
の
管
轄
で
す
し
、日
本
医
療
機
能
評
価
機
構
が

製
薬
会
社
の
出
資
で
設
立
さ
れ
て
い
ま
す
。ま
た
、多
く

の
第
三
者
機
関
も
業
界
団
体
や
行
政
官
庁
の
息
が
か
か

っ
て
い
ま
す
。

　
日
本
の
建
築
基
準
法
に
よ
る
建
設
確
認
は
、申
請
段

階
で
自
治
体
が
厳
し
く
チ
ェ
ッ
ク
を
入
れ
ま
す
が
、そ
の

後
の
フ
ォ
ロ
ー
は
一
切
あ
り
ま
せ
ん
。何
年
か
経
っ
て
無

申
請
で
増
築
や
改
築
を
し
て
も
お
咎
め
な
し
で
す
。認

証
後
の
チ
ェ
ッ
ク
も
欠
か
す
べ
か
ら
ざ
る
大
事
な
フ
ォ

ロ
ー
ア
ッ
プ
で
す
が
、そ
こ
ま
で
対
応
で
き
な
い
の
は
や

む
を
得
な
い
こ
と
だ
と
は
い
え
、そ
の
一
点
を
と
っ
て
も

信
頼
性
が
高
い
認
証
方
法
だ
と
は
言
え
ま
せ
ん
。

　
で
す
か
ら
第
三
者
機
関
の
評
価
は
、公
的
機
関
で
あ

る
か
私
的
機
関
で
あ
る
か
ど
う
か
に
か
か
わ
ら
ず
、信
頼

性
の
高
い
認
証
を
し
て
い
る
か
ど
う
か
で
決
ま
っ
て
き

ま
す
。

　
高
度
な
レ
ベ
ル
の
技
術
で
計
測
し
、精
度
の
高
い
デ
ー

タ
を
集
め
、専
門
的
な
知
識
で
判
断
で
き
る
の
が
第
三

者
機
関
の
基
本
的
な
条
件
で
す
が
、そ
こ
に
ヒ
ュ
ー
マ

ン
フ
ァ
ク
タ
ー
で
あ
る
心
理
的
要
因
に
も
配
慮
で
き
る

よ
う
に
な
れ
ば
、第
一
級
の
第
三
者
機
関
と
し
て
認
め

ら
れ
る
よ
う
に
な
る
は
ず
で
す
。

　
た
だ
し
、人
間
は
万
能
の
神
様
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。常

に「
１
０
０
％
の
安
全
は
な
い
」と
い
う
謙
虚
な
態
度
で

対
応
す
る
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。 



防・耐
火
材
性
能
偽
装
事
件
の
背
景
に
あ
る

性
能
評
価
の
問
題
点
、な
ぜ
適
正
な
試
験
体

採
取
が
で
き
な
か
っ
た
の
か

　
二
年
ほ
ど
前
、住
宅
用
防・耐
火
材
の
性
能
偽
装
事

件
が
起
き
ま
し
た
。そ
の
手
口
は
、試
験
対
象
の
材
料
に

水
を
含
ま
せ
て
合
格
判
定
基
準
を
ク
リ
ア
さ
せ
る
か
、

あ
る
い
は
防・耐
火
性
能
*1
が
よ
り
高
い
部
材
を
使
っ

て
試
験
を
パ
ス
し
、実
際
に
は
そ
れ
以
下
の
性
能
の
材

料
を
使
っ
た
製
品
を
出
荷
す
る
な
ど
、性
能
評
価
や
試

験・検
査
の
制
度
を
悪
用
し
た
も
の
で
、建
築
業
界
に
対

す
る
信
頼
を
揺
る
が
せ
ま
し
た
。

　
建
築
基
準
法
の
安
全
性
能
基
準
に
よ
り
、建
材
に
は

性
能
評
価
試
験
が
義
務
づ
け
ら
れ
、国
土
交
通
大
臣
の

認
定
を
受
け
た
製
品
で
な
け
れ
ば
法
定
防・耐
火
材
料

と
命
名
し
て
販
売
で
き
な
い
と
い
う
厳
し
い
規
制
が
あ

安
全
性
の
第
三
者
評
価
に
つ
い
て
考
え
る

信
頼
性
を
問
わ
れ
た
性
能
試
験
の
問
題
点
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*1   防・耐火性能
通常の火災が終了する（燃え尽きる、
あるいは下火になる）までの間、建物
の倒壊や延焼を防ぐために、建物の間
仕切り壁や外壁、柱、床、梁などに求め
られる防火の性能のこと。防火上、有
効な性能の最上位にあるのが「耐火性
能」で、また、類焼を防ぐために「防火
性能」が位置付けられている。
試験方法は、火災を想定した火炎に
所定の時間さらし、部材の最高温度
上昇、平均温度上昇変形の大きさや
速度を測定して規定以下であるかで
判定する。

*2   建築基準法罰則規定
構造耐力、大規模建築物の主要構造
部、防火壁、耐火建築物等としなけれ
ばならない特殊建築物、特殊建築物
の避難及び消火に関する技術的基準、
特殊建築物の内装、防火壁・防火区画
の技術基準、などの違反設計に対し
ては、３年以下の懲役又は300万円
以下の罰金となる。（法人1億円以下
の罰金）

り
ま
す
。に
も
か
か
わ
ら
ず
こ
う
し
た
不
正
事
件
が
起

き
た
の
は
、当
該
企
業
に
法
律
を
遵
守
す
る
と
い
う
コ

ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の
精
神
が
欠
如
し
て
い
た
か
ら
で
す
。

　
「
火
災
が
起
き
て
も
建
材
の
性
能
不
足
が
原
因
で
死

者
が
で
る
リ
ス
ク
は
小
さ
い
。だ
っ
た
ら
性
能
試
験
を

ク
リ
ア
し
て
大
臣
認
定
を
取
っ
た
後
で
、認
定
基
準
を

満
た
さ
な
い
安
い
製
品
を
売
れ
ば
儲
か
る
。こ
の
程
度

の
ご
ま
か
し
は
大
し
た
罪
に
は
な
ら
な
い
」と
い
う
安
易

な
考
え
で
不
正
に
手
を
染
め
た
の
で
し
ょ
う
。

　
企
業
が
意
図
的
な
不
正
行
為
を
犯
し
た
場
合
、そ
の

製
品
を
回
収
す
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
被
害
の
補
償
を
含

め
た
損
害
賠
償
の
責
任
も
負
う
の
は
当
然
で
す
が
、建

築
基
準
法
に
違
反
し
た
場
合
の
罰
則
規
定
*2
が
不
十

分
で
あ
っ
た
こ
と
も
こ
う
し
た
不
正
を
生
ん
だ
一
因
だ

っ
た
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

安
全
基
準
に
も
求
め
ら
れ
る
社
会
的
な
価
値
観
と
の
調
和

信
頼
性
を
問
わ
れ
た

性
能
試
験
の
問
題
点

菅原 進一
東京理科大学総合研究所教授

Shinichi Sugahara

すがはら・しんいち／1942年生まれ。65年東京大学工学部建
築学科卒業、70年同大学大学院工学系研究科建築学博士課程
修了。工学博士。同年建設省入省。建築研究所研究員を経て74
年東京大学工学部建築学科助教授。93年東京大学大学院工学
系研究科建築学専攻教授。2003年退官。東京理科大学総合研
究所教授就任。火災科学研究センター長。社会資本整備審議会
建築分科会基本制度部会防耐火認定小委員会委員長も兼務。
著書に『建築紛争ハンドブック』『安全で安心のまちづくり－放
火を防ぐ』『新潟県中越地震被害調査報告書』などがある。
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請
者
に
試
験
体
を
つ
く
ら
せ
、独
立
的
な
立
場
で
試
験

を
す
る
方
式
と
な
っ
て
い
ま
す
。ま
た
性
能
評
価
に
必
要

な
設
備
等
が
試
験
機
関
に
な
い
場
合
は
、試
験
機
関
が

申
請
企
業
に
出
か
け
て
テ
ス
ト
に
立
ち
会
う
こ
と
も
義

務
づ
け
ら
れ
ま
し
た
。〈
図
表
3
〉

　
と
は
い
え
、そ
れ
だ
け
で
は
公
的
な
試
験
機
関
の
恒

常
的
な
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ
不
足
は
解
消
で
き
ま
せ
ん
し
、メ

ー
カ
ー
側
か
ら
の
要
望
が
強
い
性
能
試
験
の
ス
ピ
ー
ド

ア
ッ
プ
が
可
能
に
な
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。そ
れ
ら

の
根
本
的
な
問
題
を
解
決
す
る
た
め
に
は
、民
間
の
試

験
機
関
も
活
用
し
て
い
く
こ
と
も
考
え
て
い
く
べ
き
で

し
ょ
う
。

　
最
近
は
、国
際
規
格「
Ｉ
Ｓ
Ｏ
／
Ｉ
Ｅ
Ｃ
１
７
０
２

５
」*3
の
認
定
を
受
け
た
試
験
機
関
も
増
え
て
い
ま
す
。

民
間
会
社
は
公
共
性
に
関
す
る
意
識
が
薄
い
か
ら
第
三

し
か
し
、防・耐
火
材
性
能
偽
装
事
件
は
そ
の
関
門
を
く

ぐ
り
抜
け
て
し
ま
い
ま
し
た
。

  
現
在
の
制
度
に
何
ら
か
の
不
備
が
あ
っ
た
こ
と
は
間

違
い
あ
り
ま
せ
ん
。

　
そ
の
一
つ
が
、試
験
所
の
数
が
少
な
い
こ
と
、さ
ら
に

案
件
の
処
理
能
力
も
限
界
に
近
い
こ
と
で
す
。新
製
品

が
次
々
と
試
験
機
関
に
持
ち
込
ま
れ
る
た
め
、累
積
し

た
製
品
の
性
能
評
価
に
忙
殺
さ
れ
、申
請
案
件
を
十
分

に
チ
ェ
ッ
ク
で
き
て
い
な
か
っ
た
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、技
術
革
新
型
の
新
製
品
の
評
価
を
求
め
ら
れ
て

も
、そ
の
性
能
を
評
価
す
る
た
め
の
最
新
鋭
の
機
器
を

必
ず
し
も
備
え
て
い
な
か
っ
た
と
い
う
現
実
が
あ
り
ま
す
。

〈
図
表
2
〉

　
防・耐
火
材
の
性
能
を
偽
装
し
た
メ
ー
カ
ー
は
、チ
ェ

ッ
ク
体
制
の
不
備
を
狙
っ
て
偽
の
試
験
体
で
性
能
評
価

の
認
定
を
取
得
し
た
の
で
す
。も
し
試
験
機
関
が
工
場

に
出
向
き
、自
ら
の
手
で
申
請
品
を
直
接
検
査
し
、試

験
体
が
製
品
と
同
一
の
も
の
か
ど
う
か
を
確
認
す
る
こ

と
に
な
っ
て
い
れ
ば
、今
回
の
事
件
は
起
き
な
か
っ
た
は

ず
で
す
。

　
そ
う
し
た
反
省
を
踏
ま
え
て
建
材
の
性
能
評
価
の
や

り
方
は
見
直
さ
れ
ま
し
た
。こ
れ
ま
で
は
申
請
者
が
試

験
体
を
つ
く
り
試
験
を
依
頼
す
る
方
式
で
し
た
が
、現

在
は
試
験
機
関
が
申
請
仕
様
書
を
も
と
に
自
前
で
試
験

体
を
つ
く
る
か
、あ
る
い
は
試
験
機
関
が
立
ち
会
っ
て
申

で
き
て
い
な
か
っ
た
こ
と
で
す
。

　
お
そ
ら
く
こ
れ
か
ら
も
人
が
か
か
わ
る
不
正
事
件
を

根
絶
す
る
こ
と
は
難
し
い
で
し
ょ
う
。な
ぜ
な
ら
、た
と

え
厳
し
い
法
律
に
よ
っ
て
規
制
を
強
化
し
て
も
悪
意
の

あ
る
人
間
を
根
絶
す
る
方
策
は
な
い
か
ら
で
す
。

　
ま
た
、す
べ
て
を
法
律
で
規
制
す
る
こ
と
も
で
き
ま
せ

ん
。た
と
え
ば
火
災
事
故
の
場
合
、建
築
物
の
所
有
者

が
消
防
法
違
反
で
罪
を
問
わ
れ
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、

違
反
を
し
て
い
な
く
て
も
火
災
は
起
き
ま
す
。で
す
か
ら
、

防
火
対
策
の
場
合
は
消
防
庁
な
ど
の
公
共
機
関
が
防
火

指
導
を
強
化
す
る
と
か
、経
営
者
に
安
全
管
理
を
義
務

づ
け
る
な
ど
の
方
法
を
取
っ
て
い
ま
す
。

  
規
制
は
必
要
で
す
が
、そ
の
運
用
に
あ
た
っ
て
は
社

会
的
に
納
得
の
い
く
バ
ラ
ン
ス
感
覚
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

建
築
業
界
は
、社
会
的
な
責
任
を
果
た
す
た
め
に
も
、ま

ず
襟
を
正
し
て
ユ
ー
ザ
ー
の
不
信
感
を
払
拭
す
る
努
力

を
続
け
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。規
制
緩
和
の
流

れ
を
考
慮
し
つ
つ
も
法
運
用
の
厳
格
化
は
避
け
て
通
れ

な
い
道
だ
と
言
え
ま
す
。

公
と
民
の
共
存
も
視
野
に
入
れ
た

性
能
評
価
制
度
が
理
想

　
防・耐
火
材
を
含
め
た
建
材
の
性
能
評
価
は
、国
交

省
の
指
定
す
る
公
的
な
試
験
機
関
で
行
な
わ
れ
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
不
正
事
件
の
再
発
を
防
止
す
る
た
め
に

は
罰
則
の
強
化
が
不
可
欠
で
す
。ア
メ
リ
カ
で
は
、企
業

が
犯
し
た
軽
度
の
ミ
ス
に
対
し
て
も
多
額
の
賠
償
責
任

が
課
せ
ら
れ
ま
す
。儲
け
主
義
に
走
る
企
業
や
経
営
者

に
は
、厳
し
い
鉄
槌
を
下
さ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。罰

則
は
重
く
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
抑
止
力
を
発
揮
し
ま
す
。企

業
ぐ
る
み
の
犯
罪
に
は
も
っ
と
厳
し
い
姿
勢
で
臨
む
べ

き
で
し
ょ
う
。

　
し
か
し
、そ
う
し
た
厳
格
化
を
め
ざ
す
法
改
正
に
対

し
て「
や
り
過
ぎ
だ
」と
い
う
声
が
な
い
わ
け
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。業
界
が
規
制
の
強
化
を
嫌
う
の
は
当
然
の
こ

と
で
す
が
、耐
震
強
度
計
算
の
デ
ー
タ
偽
装
事
件
に
次

い
で
防・耐
火
材
性
能
偽
装
事
件
が
起
こ
っ
た
わ
け
で

す
か
ら
、業
界
全
体
が
批
判
を
正
面
か
ら
受
け
と
め
、自

主
的
に
安
全
基
準
や
性
能
評
価
の
あ
り
方
を
見
直
し
て

い
く
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

　
そ
れ
に
し
て
も
、な
ぜ
国
土
交
通
省
指
定
の
公
的
な

試
験
機
関
が
、防・耐
火
材
の
性
能
試
験
の
際
に
、試
験

体（
テ
ス
ト
ピ
ー
ス
）の
偽
造
を
見
逃
し
て
し
ま
っ
た
の

で
し
ょ
う
か
。な
ぜ
事
件
が
顕
在
化
す
る
前
に
制
度
の

不
備
に
気
づ
か
な
か
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

　
問
題
点
は
二
つ
あ
り
ま
す
。一
つ
は
、メ
ー
カ
ー
か
ら

委
託
さ
れ
た
試
験
体
に
疑
い
を
持
た
な
か
っ
た
こ
と
で

す
。も
う
一
つ
は
、試
験
後
の
追
跡
調
査（
フ
ォ
ロ
ー
）を

せ
ず
、認
可
後
の
製
品
の
改
良
に
対
す
る
保
守
体
制
が

*3   ISO/IEC17025
試験所または検査機関が、特定の試
験または検査を実施する能力がある
ものとして認定を受けようとする場
合の要求事項を規定した国際規格の
ことで、主に管理上の要求事項と技
術的要求事項が規定されている。
試験所認定では化学試験、機械物理
試験、電気試験、消防機器試験、船舶
火災試験、非破壊試験の分野で認定
が行なわれている。

公的試験機関

■図表2　試験評価制度の不備

新製品が
次 と々持ち込まれる

試験・評価システムが
不十分

・試験所の数の不足
・案件の処理能力の限界
・性能を幅広い観点から評価    
 するための試験・評価の体制
 が十分に整備されていない

企業

■図表3　防・耐火材偽装事件のあとに見直された建材性能評価のプロセス（例）

①建材の性能評価を申請
　（仕様書も共に渡す）

② -1 仕様書に基づき自ら
　    試験体を作成し試験
       を実施

③建材を認定

②-2 必要な設備がない場合公的試験機関
       が立会い企業で試験を実施

企業 公的試験機関



安
全
性
の
第
三
者
評
価
に
つ
い
て
考
え
る

信
頼
性
を
問
わ
れ
た
性
能
試
験
の
問
題
点

菅
原 

進
一 
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術
の
規
定
で
す
か
ら
、快
適
性
が
確
保
さ
れ
た
建
築
物

は
基
本
的
に
安
全
性
が
高
い
と
言
え
ま
す
。住
宅
に
関

し
て
言
え
ば
、室
内
が
広
く
ゆ
と
り
が
あ
れ
ば
、心
が
落

ち
着
き
ま
す
。ま
た
緑
が
多
く
敷
地
も
広
い
環
境
の
い

い
立
地
で
あ
れ
ば
防
災
面
か
ら
み
て
も
安
全
性
能
の
高

い
住
宅
だ
と
言
え
ま
す
。

　
建
築
の
世
界
で
最
初
に
性
能
評
価
に
取
り
組
み
は
じ

め
た
の
は
フ
ラ
ン
ス
で
す
。１
９
６
０
年
に「
建
築
性
能

の
根
源
は
人
間
の
要
求
条
件
で
あ
る
」と
い
う
考
え
方

の
も
と
で
、安
全
や
防
災
、ま
た
意
匠（
設
計・デ
ザ
イ
ン
）

や
景
観
の
パ
フ
ォー
マ
ン
ス
に
つ
い
て
詳
細
な
項
目
を
立

て
て
い
ま
す
。日
本
で
は
火
災
安
全
性
に
関
し
て
98
年

に
は
性
能
規
定
を
導
入
し
、２
０
０
０
年
に
は
そ
の
細

部
を
告
示
化
し
ま
し
た
。

　
建
築
基
準
法
で
は
、安
全
基
準
を
満
た
し
て
い
る
か

ど
う
か
が
基
本
で
す
が
、こ
れ
か
ら
は
居
住
性
や
快
適

性
や
環
境
性
、景
観
性
も
大
き
な
要
素
と
な
っ
て
き
ま
す
。

　
そ
う
い
う
発
想
で
建
築
性
能
を
高
い
レ
ベ
ル
に
上
げ

て
い
か
な
け
れ
ば
、成
熟
し
た
文
化
的
社
会
は
育
た
な

い
と
思
い
ま
す
。

　
し
か
し
、建
築
の
世
界
は
分
業
化
さ
れ
て
い
る
た
め
、

性
能
評
価
が
難
し
い
こ
と
も
事
実
で
す
。日
本
で
は
設

計・施
工
が
一
体
化
し
た
手
法
で
建
築
さ
れ
る
こ
と
が

多
い
た
め
、 

構
造
的
な
安
全
基
準
を
ク
リ
ア
す
る
技
術

は
十
分
で
す
が
、ど
ち
ら
か
と
い
う
と
画
一
化
さ
れ
た
建

者
機
関
と
は
言
え
な
い
と
い
う
声
も
あ
り
ま
す
が
、Ｉ
Ｓ

Ｏ
の
認
定
試
験
機
関
で
あ
れ
ば
、公
共
性
を
有
す
る
第

三
者
機
関
と
し
て
国
際
的
に
も
認
知
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
建
材
の
場
合
、国
際
的
な
試
験
機
関
連
合
で
も
な
か

な
か
相
互
承
認
の
協
定
が
ま
と
ま
ら
な
い
の
は
、各
国

と
も
お
国
の
事
情
を
抱
え
て
い
る
か
ら
で
す
。そ
う
し
た

難
し
い
問
題
が
あ
っ
て
も
、性
能
基
準
の
国
際
標
準
化

ニ
ー
ズ
は
高
ま
り
こ
そ
す
れ
衰
え
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
性
能
評
価
の
制
度
を
有
効
に
、そ
し
て
ス
ピ
ー
デ
ィ

に
運
用
し
て
い
く
た
め
に
は
、公
的
な
試
験
機
関
と
民

間
の
第
三
者
機
関
が
手
を
携
え
て
新
し
い
制
度
や
体
系

づ
く
り
を
し
て
い
く
こ
と
が
望
ま
れ
ま
す
。な
ぜ
な
ら
、

そ
れ
が
豊
か
な
社
会
を
め
ざ
す
日
本
に
と
っ
て
必
要
か

つ
有
益
な
こ
と
だ
か
ら
で
す
。

安
全
基
準
だ
け
で
は
な
く

快
適
性・居
住
性・環
境
性
も
重
要

　
最
近
は
建
築
に
も
性
能
規
定
の
動
き
が
出
て
き
て
い

ま
す
。し
か
し
、住
宅
や
建
築
物
の
性
能
評
価
で
は
個
人

の
価
値
観
や
地
域
の
文
化
風
土
な
ど
、目
に
見
え
な
い
、

数
値
化
で
き
な
い
要
素
が
数
多
く
加
わ
っ
て
く
る
た
め
、

製
品
の
性
能
評
価
よ
り
ず
っ
と
複
雑
で
難
し
い
と
思
い

ま
す
。

　
し
か
し
、基
本
は
居
住
性
や
快
適
性
を
実
現
す
る
技

築
物
が
多
く
、環
境
性
、デ
ザ
イ
ン
性
、景
観
性
は
軽
視

さ
れ
る
傾
向
に
あ
る
よ
う
に
感
じ
ま
す
。

　
一
方
、欧
米
で
は
建
築
家
が
、安
全
性
を
は
じ
め
と
す

る
性
能
評
価
に
責
任
を
持
ち
、設
備・工
事
を
担
当
す

る
シ
ビ
ル
エ
ン
ジ
ニ
ア
を
指
導
し
て
建
築
物
を
造
っ
て
き

た
背
景
が
あ
り
ま
す
。ま
ず
人
間
あ
り
き
、デ
ザ
イ
ン
あ

り
き
、景
観
あ
り
き
の
建
築
物
で
す
か
ら
、ソ
フ
ト
面
や

メ
ン
テ
ナ
ン
ス
に
も
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。

　
た
と
え
ば
、そ
の
都
市
の
ラ
ン
ド
ス
ケ
ー
プ
に
ふ
さ
わ

し
く
な
い
住
宅
を
新
築・改
築
を
し
た
場
合
、ま
ち
の
景

観
設
計
士
が
登
場
し
て
穏
や
か
に
議
論
を
し
な
が
ら
、

ま
ち
づ
く
り
と
い
う
視
点
で
そ
の
構
造
や
デ
ザ
イ
ン
、色

彩
な
ど
を
変
更
さ
せ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。必
要
と
な
れ

ば
補
助
金
も
出
す
し
、近
隣
住
民
の
協
力
も
要
請
し
ま

す
。つ
ま
り
、地
方
自
治
体
が
ま
ち
づ
く
り
に
権
限
を
持

ち
、お
金
も
出
し
、口
も
出
し
て
、景
観
を
守
り
、維
持
し

て
い
く
と
い
う
仕
組
み
が
で
き
て
い
る
の
で
す
。

　
日
本
で
も
景
観
条
例
な
ど「
景
観
三
法
」*4
に
よ
っ
て

環
境
や
景
観
の
維
持
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
が
、私
有

財
産
が
過
度
に
尊
重
さ
れ
る
風
土
の
中
で
は
、都
市
の

機
能
を
向
上
さ
せ
る
た
め
に
建
築
物
に
規
制
を
か
け
た

り
、イ
ン
フ
ラ
の
再
整
備
に
立
ち
退
き
を
命
じ
た
り
す
る

こ
と
は
困
難
で
す
。

　
寿
命
が
30
〜
50
年
の
住
宅
が
多
い
日
本
で
は
、家
を

売
る
と
き
に
は
更
地
に
し
た
ほ
う
が
い
い
と
言
わ
れ
て

き
た
よ
う
に
、２
０
０
年
住
宅
と
い
う
長
期
住
宅
構
想

が
提
唱
さ
れ
て
い
て
も
、ま
ち
づ
く
り
と
い
う
根
本
的
な

議
論
は
な
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

　
か
つ
て
東
京
も
、江
戸
の
明
暦
大
火
、関
東
大
震
災
、

そ
し
て
戦
災
で
焼
け
野
原
に
な
っ
た
時
代
に
都
市
を
再

生
す
る
チ
ャ
ン
ス
が
あ
り
ま
し
た
が
、辣
腕
を
う
た
わ
れ

た
東
京
市
長
の
後
藤
新
平
で
さ
え
や
り
た
い
こ
と
の
十

分
の
一
も
実
現
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。遅
れ
て
近
代
国

家
と
な
っ
た
日
本
は
、国
家
防
衛
や
経
済
復
興
が
優
先

さ
れ
、人
々
の
生
活
基
盤
づ
く
り
が
後
回
し
と
な
ら
ざ
る

を
得
な
か
っ
た
か
ら
で
す
が
、今
も
そ
の
宿
命
的
な
課
題

を
背
負
っ
て
い
る
と
言
え
ま
す
。

　
そ
れ
に
対
し
て
、ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
都
市
は
耐
久
性
の
あ

る
レ
ン
ガ
や
石
で
建
物
を
つ
く
り
、何
代
も
か
け
て
ま
ち

づ
く
り
に
取
り
組
み
ス
ト
ッ
ク
に
投
資
を
し
て
き
ま
し
た
。

ア
メ
リ
カ
で
も
、人
々
は
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
に
合
わ
せ
て

中
古
住
宅
に
住
み
替
え
、居
住
性
や
快
適
性
を
重
視
し

た
生
活
を
し
て
い
ま
す
。

　
建
築
物
は
私
有
の
財
産
で
す
が
、一
方
で
は
都
市
の

財
産
で
あ
り
、地
域
の
文
化
風
土
の
基
盤
と
な
る
も
の

で
す
。だ
か
ら
こ
そ
、建
築
物
は「
私
」と「
公
」の
観
点
か

ら
安
全
を
守
り
、快
適
性
を
高
め
て
い
く
も
の
で
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
の
で
す
。

　
建
築
基
準
法
は
そ
の
バ
ラ
ン
ス
を
取
る
た
め
に
生
ま

れ
た
規
制
法
で
す
。そ
こ
に
規
定
さ
れ
て
い
る
安
全
性

*4   景観三法
「景観法」、「同法施行関係整備法」、
「都市緑地保全法等改正法」の三つを
指す。「美しい国づくり政策大綱」を
受けて2004年6月に成立した。例え
ば、景観法の成立で、自治体が景観計
画を定め、計画で指定した区域の建
築物などに対して、色彩などの変更
命令が出せるようになった。

と
快
適
性
を
追
求
す
る
性
能
基
準
は
、個
人
も
企
業
も

行
政
も
遵
守
す
る
義
務
が
あ
り
ま
す
。

　
そ
の
基
本
精
神
が
守
ら
れ
、維
持
し
て
い
く
こ
と
が

で
き
れ
ば
、私
た
ち
の
社
会
は
よ
り
豊
か
に
、よ
り
文
化

的
に
成
熟
し
て
い
く
は
ず
で
す
。建
築・土
木
業
界
は
そ

う
し
た
崇
高
な
使
命
を
与
え
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
自
覚

し
、社
会
に
貢
献
で
き
る
存
在
と
な
っ
て
い
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。



中川 幸男
G＆U技術研究センター所長

下水道業界における
試験機関の共有と活用

製品と工法の多様化に対応する検査体制のあり方

　
　
製
品
は
試
験
場
で
の
直
接
検
査
で
対
応
可
能

　
　
難
し
い
の
は
現
場
施
工
の
検
査
体
制
づ
く
り

中
川　
最
近
、耐
震
強
度
計
算
の
デ
ー
タ
偽
装
、耐
火
材
の

性
能
偽
装
な
ど
の
悪
質
な
不
正
事
件
が
相
次
ぎ
ま
し
た
。

そ
う
し
た
事
件
を
防
ぐ
に
は
、ど
う
し
た
ら
い
い
か
と
い

う
こ
と
を
念
頭
に
、下
水
道
業
界
の
試
験・検
査
体
制

は
ど
う
あ
る
べ
き
か
、ベ
テ
ラ
ン
の
お
二
人
に
ご
意
見
を

伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
　
　
問
題
を
起
こ
し
た
企
業
が
そ
の
結
果
と
し
て
損
害
責

任
を
負
い
、か
つ
社
会
的
制
裁
を
受
け
る
の
だ
か
ら
、い

ま
ま
で
通
り
企
業
の
自
主
規
制
に
ま
か
せ
て
お
け
ば
い

い
と
い
う
意
見
も
あ
り
、ま
た
業
界
と
し
て
事
件
が
起

き
な
い
よ
う
に
事
前
に
検
証
で
き
る
チ
ェ
ッ
ク
機
関
が

必
要
だ
と
い
う
意
見
も
あ
り
ま
す
。し
か
し
、企
業
は
経

営
が
苦
し
く
な
る
と
、悪
い
と
知
っ
て
い
て
も
組
織
的

に
不
正
を
や
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
か
ら
、こ
の
よ
う
な
事

件
を
防
ぐ
た
め
に
も
何
ら
か
の
監
視
体
制
が
必
要
だ
と

思
い
ま
す
が
い
か
が
で
し
ょ
う
？

松
井　
下
水
道
事
業
は
製
品
の
品
質
も
重
要
視
す
べ
き
で
す

が
、現
実
に
は
現
場
施
工
も
多
い
の
で
、そ
の
二
つ
を
検

証
す
る
体
制
が
必
要
に
な
り
ま
す
。も
と
も
と
製
品
の

検
証
は
、発
注
者
が
直
接
工
場
に
出
向
い
て
検
査
す
る

方
式
で
し
た
が
、技
術
の
進
歩
で
製
品
自
体
が
複
雑
化
、

高
度
化
し
て
き
た
た
め
に
認
証
と
い
う
方
法
で
メ
ー
カ

ー
の
自
主
規
制
に
ま
か
せ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

で
す
か
ら
、不
正
や
偽
装
が
絶
対
に
な
い
と
は
言
え
な
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安
全
性
の
第
三
者
評
価
に
つ
い
て
考
え
る

◎
座
談
会
／
下
水
道
業
界
に
お
け
る
試
験
機
関
の
共
有
と
活
用

前
田 

正
博
・
松
井 

大
悟

最
近
の
耐
震
強
度
計
算
の
デ
ー
タ
偽
装
、耐
火
材
の

性
能
偽
装
な
ど
の
悪
質
な
不
正
事
件
。

こ
の
よ
う
な
事
件
を
防
ぐ
に
は
ど
う
す
べ
き
な
の
か
、

下
水
道
業
界
の
試
験・検
査
体
制
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
。

前田 正博×松井 大悟
Masahiro Maeda Taigo Matsui

これまでは、発注者が直接工場
に出向いて製品検査を実施

日本非開削技術協会 会長
下水道業務管理センター 理事長

東京都下水道サービス 社長
日本管路更生工法品質確保協会 会長

司会

Yukio Nakagawa
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い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

中
川　
少
な
く
と
も
社
会
的
に
影
響
が
大
き
な
も
の
は
検
査

体
制
を
構
築
し
、フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
ま
で
や
る
よ
う
に
す

べ
き
だ
と
い
う
こ
と
に
な
り
そ
う
で
す
ね
。

松
井　
製
品
に
つ
い
て
は
効
率
的
な
仕
組
み
が
で
き
て
い
ま

す
が
、そ
う
で
な
い
も
の
、と
く
に
現
場
施
工
と
な
る
工

法
の
多
様
化
に
対
す
る
品
質
確
保
の
取
り
組
み
を
ど
う

す
る
か
、そ
こ
の
と
こ
ろ
を
真
剣
に
考
え
な
け
れ
ば
い
け

な
い
時
期
に
来
て
い
ま
す
。

　

  

自
由
度
の
高
い
性
能
規
定
だ
が
検
証
は
難
問

　

  

中
立
性
の
高
い
第
三
者
試
験
機
関
が
必
要

中
川　
現
状
で
は
、下
水
道
製
品
の
発
注
方
式
は
大
半
が
、

ま
だ
仕
様
規
定
で
す
が
、マ
ン
ホ
ー
ル
ふ
た
の
場
合
、た

と
え
ば
ス
ベ
リ
の
問
題
、ガ
タ
ツ
キ
の
問
題
、浮
上
防
止

の
問
題
な
ど
に
対
処
す
る
新
し
い
安
全
性
能
が
求
め
ら

れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　
　
　
要
求
さ
れ
た
性
能
を
発
揮
で
き
て
い
る
か
ど
う
か
の

検
証
は
今
の
と
こ
ろ
メ
ー
カ
ー
の
自
主
性
に
ま
か
さ
れ

て
い
ま
す
。で
す
が
、今
後
の
発
注
方
式
で
あ
る
性
能
規

定〈
図
表
１
〉で
は
、規
定
を
満
た
し
て
い
れ
ば
材
質
や

構
造
は
何
で
も
い
い
と
な
る
と
、実
際
に
は
ど
ん
な
蓋
が

出
て
く
る
か
わ
か
り
ま
せ
ん
。そ
の
検
証
を
行
な
う
第
三

者
の
試
験
機
関
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
が
、ど
ん
な
仕

組
み
が
考
え
ら
れ
ま
す
か
。

前
田　
製
品
を
差
別
化
す
る
場
合
、設
計
段
階
で
規
格
の
審

査
が
あ
り
、仕
様
書
の
要
求
基
準
を
満
た
し
て
い
る
か

ど
う
か
で
認
証
す
る
仕
組
み
が
一
般
的
で
す
が
、性
能

規
定
の
場
合
は
検
証
の
や
り
方
が
違
う
と
い
う
こ
と
で

す
ね
。

中
川　
え
え
。今
は
ま
だ
仕
様
規
定
か
ら
性
能
規
定
に
移
行

す
る
段
階
な
の
で
、は
っ
き
り
し
た
検
証
方
法
や
検
証

機
関
が
決
め
ら
れ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

前
田　
一
般
的
に
言
え
ば
、製
造
段
階
で
仕
様
や
性
能
が
認

証
さ
れ
て
い
る
土
木
材
料
の
場
合
、発
注
者
は
す
で
に

認
証
コ
ス
ト
が
費
用
化
さ
れ
て
い
る
と
考
え
ま
す
か
ら
、

あ
ら
た
め
て
お
金
を
出
し
て
検
査
す
る
と
い
う
発
想
は

持
ち
ま
せ
ん
。性
能
規
定
を
守
ろ
う
と
い
う
こ
と
な
ら
、

な
ぜ
試
験
や
検
査
が
必
要
な
の
か
は
っ
き
り
わ
か
る
よ

う
に
す
べ
き
で
し
ょ
う
ね
。

　
　
　
オ
ー
ダ
ー
メ
ー
ド
品
だ
か
ら
検
証
が
必
要
だ
と
い
う

こ
と
で
す
が
、そ
れ
だ
と
コ
ス
ト
が
高
く
つ
き
ま
せ
ん

か
？
自
治
体
の
ほ
と
ん
ど
が
共
通
汎
用
品
を
使
っ
て

い
る
の
は
コ
ス
ト
の
こ
と
を
考
え
て
い
る
か
ら
で
す
。

中
川　
性
能
規
定
の
場
合
は
、製
品
の
仕
様
は
決
め
ら
れ
て

い
な
く
、性
能
の
み
が
決
め
ら
れ
て
い
ま
す
か
ら
、要
求

さ
れ
た
性
能
が
発
揮
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
確
認
す
る

に
は
、完
成
し
た
製
品
そ
の
も
の
を
試
験
す
る
し
か
手

段
が
な
い
わ
け
で
す
。

　
　
　
そ
こ
に
要
求
さ
れ
た
性
能
を
検
証
す
る
第
三
者
機

関
の
必
要
性
が
出
て
く
る
わ
け
で
す
。し
か
し
、い
ま
の

公
的
試
験
機
関
に
新
し
い
性
能
を
検
証
す
る
特
殊
な

試
験
を
す
る
能
力
が
あ
る
と
は
思
え
ま
せ
ん
。で
す
か

い
の
が
現
実
で
す
。し
た
が
っ
て
、完
全
に
メ
ー
カ
ー
の

自
主
規
制
に
す
る
方
法
か
、Ｊ
Ｉ
Ｓ
規
格
な
ど
の
認
定

製
品
を
使
い
な
が
ら
安
全
性
が
求
め
ら
れ
る
製
品
や

工
事
に
つ
い
て
は
第
三
者
の
検
査
機
関
で
チ
ェ
ッ
ク

を
し
て
い
く
方
法
か
、方
向
と
し
て
は
そ
の
二
つ
に
絞

ら
れ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。　
業
界
で
は
、従
来

の
や
り
方
も
続
け
な
が
ら
必
要
な
ら
検
査
も
実
施
し
て

い
こ
う
と
い
う
考
え
方
で
す
が
、ま
だ
は
っ
き
り
し
た

形
に
は
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。模
索
の
段
階
で
す
。

前
田　
今
は「
官
か
ら
民
へ
」の
時
代
で
す
。事
業
者（
自
治

体
）は
Ｉ
Ｓ
Ｏ
９
０
０
０
シ
リ
ー
ズ
の
認
証
製
品
で
あ

れ
ば
品
質
管
理
の
心
配
は
な
い
と
考
え
、メ
ー
カ
ー
の

自
主
性
を
尊
重
す
る
方
向
で
す
。検
査
の
必
要
が
あ
る

も
の
に
つ
い
て
は
、製
造
技
術
に
ま
で
立
ち
入
っ
て
い

っ
て
直
接
検
査
を
し
、認
定
す
る
よ
う
に
し
て
い
け
ば

安
心
し
て
使
え
ま
す
。問
題
は
そ
れ
以
外
の
製
品
あ
る

い
は
現
場
施
工
の
品
質
確
保
の
体
系
を
ど
う
す
る
か

で
す
。

　
　
　
と
く
に
と
り
わ
け
更
生
工
法
な
ど
の
よ
う
に
新
し
い

技
術
に
関
す
る
資
材
は
新
し
い
検
査
体
制
が
必
要
と

考
え
ま
す
。と
い
う
の
は
、問
題
が
あ
っ
て
も
支
障
が
起

き
る
ま
で
に
時
間
が
か
か
る
た
め
、後
で
大
き
な
社
会

的
損
失
に
つ
な
が
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
っ
て
は
困
る
か

ら
で
す
。初
期
段
階
で
は
見
つ
け
に
く
い
不
具
合
の
こ

と
を
考
え
る
と
、施
工
や
維
持
管
理
も
含
め
た
長
期
的

な
品
質
確
保
と
い
う
考
え
方
で
い
ろ
い
ろ
な
チ
ェ
ッ
ク

を
組
み
合
わ
せ
て
検
査
体
制
を
構
築
し
て
い
っ
た
ら
い

■図表1　下水道製品の発注方式の変化

破損 腐食 摩耗

浮上 ガタツキ 強度不足による破損

仕様規定 性能規定
仕様書で材質や構造・寸法を規定し、
完成物を特定する 性能を指定する

仕様書の図面通りに製品を製造する
（性能は一義的に決まってしまう） 性能基準を満足した製品を製造する

（性能を満たしていれば材質や構造は何でもよい）

安
全
性
の
第
三
者
評
価
に
つ
い
て
考
え
る

◎
座
談
会
／
下
水
道
業
界
に
お
け
る
試
験
機
関
の
共
有
と
活
用

前
田 

正
博
・
松
井 

大
悟

発注者 メーカー

第三者機関による
検証が必要

発注者 メーカー

浮上

破損

ガタツキ

腐食

強度不足による破損

摩耗
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マ
ン
ホ
ー
ル
ふ
た
の
場
合
、検
査
だ
け
の
機
関
だ
と
民

間
で
や
っ
て
も
難
し
い
の
で
は
な
い
で
す
か
？
管
路
の

更
生
工
法
と
か
い
ろ
い
ろ
な
事
業
の
検
査
を
ミ
ッ
ク
ス

し
な
い
と
経
営
体
と
し
て
維
持
で
き
な
い
と
思
い
ま
す
。

前
田　
検
査
や
試
験
の
機
器
、ま
た
研
究
の
た
め
の
最
新
の

機
器
を
設
備
す
る
に
は
莫
大
な
投
資
が
必
要
に
な
り
ま

す
。そ
の
初
期
投
資
が
可
能
で
あ
れ
ば
、維
持
し
て
い
く

た
め
の
検
査
費
用
は
業
界
で
あ
る
程
度
カ
バ
ー
で
き
る

と
思
い
ま
す
。

　
　
　
当
社（
東
京
都
下
水
道
サ
ー
ビ
ス
）で
は
、汚
泥
を
脱

水
す
る
と
き
に
ポ
リ
マ
ー
を
使
い
ま
す
。そ
の
品
質
は
事

業
効
果
を
支
配
し
ま
す
の
で
性
能
検
査
は
工
場
ま
で
行

っ
て
直
接
確
認
し
て
い
ま
す
。検
査
体
制
が
シ
ス
テ
ム

と
し
て
機
能
す
る
も
の
な
ら
ば
、事
業
者
も
お
金
を
か

け
る
し
人
も
出
す
こ
と
が
で
き
ま
す
。ま
た
、そ
れ
を
実

現
す
る
た
め
に
は
、管
材
料
全
体
の
中
で
そ
う
い
う
仕

組
み
を
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

松
井　
規
制
緩
和
で
民
が
主
体
に
な
っ
て
い
く
方
向
に
あ
る

わ
け
で
す
か
ら
、下
水
道
事
業
の
７
割
を
占
め
る
管
渠
、

材
料
、施
工
な
ど
す
べ
て
の
分
野
を
一
本
化
し
て
民
間

の
検
査
体
制
を
つ
く
る
こ
と
も
で
き
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
？
日
本
下
水
道
管
路
管
理
業
協
会
も
日
本

管
路
更
生
工
法
品
質
確
保
協
会
も
そ
う
い
う
方
向
を

め
ざ
し
て
い
る
わ
け
で
す
か
ら
。

前
田　
性
能
規
定
の
場
合
、ど
ん
な
試
験
を
す
る
か
と
い
う

こ
と
が
決
ま
っ
て
い
れ
ば
、こ
う
い
う
ル
ー
ル
で
確
認
し

て
く
だ
さ
い
と
言
え
る
か
ら
民
間
で
も
い
い
と
思
い
ま

す
。た
だ
し
、ど
う
い
う
タ
イ
ミ
ン
グ
で
サ
ン
プ
リ
ン
グ

を
す
る
か
の
プ
ロ
セ
ス
は
第
三
者
機
関
が
チ
ェ
ッ
ク
し

た
ほ
う
が
い
い
と
思
い
ま
す
。ど
ん
な
条
件
で
検
査
す

る
か
の
際
に
、業
者
の
自
主
的
な
、あ
る
い
は
恣
意
的
な

判
断
が
働
い
て
不
具
合
を
見
逃
す
こ
と
が
あ
り
得
ま
す
。

そ
う
考
え
る
と
や
は
り
中
立
的
な
判
断
の
で
き
る
第
三

者
が
監
視
す
る
べ
き
か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。

中
川　
ま
だ
そ
う
い
う
仕
組
み
が
決
ま
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、性

能
規
定
と
い
う
流
れ
は
変
わ
ら
な
い
の
で
す
か
ら
、早

急
に
具
体
的
な
ル
ー
ル
作
り
が
必
要
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。

前
田　
過
去
の
制
度
化
さ
れ
て
き
た
体
系
を
見
る
と
、こ
う

や
っ
た
ら
結
果
が
よ
か
っ
た
と
い
う
事
例
を
も
と
に
し

て
つ
く
っ
て
き
た
も
の
が
多
い
よ
う
で
す
。た
と
え
ば
あ

る
会
社
の
品
質
管
理
シ
ス
テ
ム
が
い
い
と
い
う
こ
と
で
、

そ
れ
を
ベ
ー
ス
に
し
て
制
度
が
で
き
る
と
か
。

松
井　
マ
ン
ホ
ー
ル
ふ
た
は
性
能
面
で
も
か
な
り
レ
ベ
ル
が

高
い
よ
う
に
思
い
ま
す
。あ
と
は
、発
注
者
が
そ
の
費
用

を
負
担
で
き
る
か
で
し
ょ
う
ね
。

　
　
ド
イ
ツ
の
試
験
機
関（
Ｉ
Ｋ
Ｔ
）の
よ
う
に

　
　
検
査
結
果
を
公
表
し
て
ノ
ー
と
言
え
る
か
？

中
川　
ド
イ
ツ
の
試
験
機
関
は
強
力
な
権
限
を
も
っ
て
い
る

よ
う
で
す
ね
。立
ち
入
り
検
査
を
し
て
結
果
が
ダ
メ
な
ら
、

そ
の
デ
ー
タ
を
公
表
し
て
ア
ウ
ト
を
宣
告
す
る
と
か
。日

本
で
そ
ん
な
厳
し
い
検
査
を
や
れ
る
か
ど
う
か
、ま
た
必

ら
、性
能
規
定
の
試
験
に
つ
い
て
は
公
的
機
関
に
こ
だ

わ
ら
ず
民
間
の
試
験
機
関
に
も
開
放
し
て
い
く
べ
き
だ

と
思
っ
て
い
る
の
で
す
が
。

前
田　
事
故
や
不
具
合
が
起
き
た
と
き
の
責
任
を
ど
う
と
る

か
と
い
う
構
造
さ
え
決
ま
っ
て
い
れ
ば
ど
う
い
う
機
関

で
や
っ
て
も
い
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
　
　
メ
ー
カ
ー
が
自
己
責
任
で
や
る
と
す
れ
ば
そ
れ
で
も

い
い
わ
け
で
す
。し
か
し
公
共
性
と
い
う
視
点
か
ら
言

え
ば
、公
的
な
色
彩
の
入
っ
た
機
関
が
あ
っ
た
ほ
う
が

い
い
で
し
ょ
う
。中
立
的
な
第
三
者
機
関
、非
営
利
団

体
な
ど
が
審
査
を
す
る
方
法
な
ど
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

中
川　
水
道
の
水
質
試
験
は
、自
治
体
の
試
験
場
と
日
本
水

道
協
会
に
登
録
し
た
民
間
の
試
験
所
が
協
調
し
て
行
な

っ
て
い
る
例
が
あ
り
ま
す
。

　
　
　
下
水
道
事
業
に
は
数
多
く
の
関
係
業
界
が
あ
り
ま
す

の
で
、日
本
下
水
道
協
会
が
関
係
業
界
の
全
て
の
性
能

検
証
を
引
き
受
け
る
の
は
難
し
い
で
し
ょ
う
か
ら
、各

業
界
と
の
協
調
体
制
を
作
る
こ
と
が
現
実
的
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

松
井　
今
の「
官
か
ら
民
へ
」の
流
れ
の
中
で
考
え
る
と
、公

的
機
関
じ
ゃ
な
く
て
民
間
の
一
般
法
人
で
も
い
い
と
思

い
ま
す
。自
治
体
が
や
っ
て
も
、民
間
が
や
っ
て
も
、そ

の
検
査
事
業
が
公
益
だ
と
認
め
ら
れ
れ
ば
公
共
の
試
験

機
関
だ
と
認
定
さ
れ
る
の
が
普
通
で
す
。た
だ
し
、コ
ン

ク
リ
ー
ト
管
材
料
の
検
査
を
み
て
も
、民
間
に
委
託
し

た
か
ら
と
言
っ
て
も
収
益
構
造
が
確
立
さ
れ
て
い
る
わ

け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
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要
か
ど
う
か
わ
か
り
ま
せ
ん
が
、検
査
機
関
が
基
準
を

満
た
さ
な
い
製
品
や
工
法
に
対
し
て
ア
ウ
ト
と
言
え
れ

ば
、不
正
に
対
し
て
の
抑
止
力
を
発
揮
で
き
そ
う
で
す

ね
。

前
田　
管
更
生
な
ど
の
調
査
研
究
を
行
な
っ
て
い
る
Ｉ
Ｋ
Ｔ

（
地
下
管
路
施
設
研
究
所
）の
こ
と
で
す
ね
。品
質
確
保

協
会
の
友
好
団
体
で
も
あ
り
ま
す
。規
格
を
決
め
る
段

階
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
に
要
求
さ
れ
る
も
の
を
き
ち
ん
と
決

め
て
審
査
証
明
書
を
発
行
す
る
ほ
か
、フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ

プ
と
い
う
か
、現
場
施
工
の
更
生
工
法
で
は
工
事
の
や

り
方
か
ら
完
成
度
ま
で
を
チ
ェ
ッ
ク
し
て
い
ま
す
。そ
う

い
う
検
査
体
制
が
一
貫
し
た
論
理
の
も
と
に
構
築
さ
れ

て
い
る
と
こ
ろ
は
さ
す
が
で
す
。

松
井　
去
年
ド
イ
ツ
Ｉ
Ｋ
Ｔ
理
事
長
と
日
本
で
意
見
交
換

し
ま
し
た
。日
本
の
場
合
は
下
水
道
協
会
が
シ
ス
テ
ム

を
認
証
す
れ
ば
、あ
と
は
施
工
業
者
が
善
良
な
る
管
理

を
す
る
と
い
う
仕
組
み
で
す
が
、Ｉ
Ｋ
Ｔ
は
工
事
終
了

後
に
必
ず
断
片
を
切
り
出
し
て
検
査
し
、そ
の
デ
ー
タ

を
公
表
し
て
い
ま
す
。

中
川　
そ
う
い
う
仕
組
み
は
日
本
に
導
入
で
き
る
と
思
い
ま

す
か
？

松
井　
日
本
の
更
生
工
法
の
場
合
、元
請
け
と
下
請
け
が
あ

り
、発
注
を
受
け
る
と
こ
ろ
と
施
工
す
る
と
こ
ろ
が
違

う
の
で
難
し
い
で
し
ょ
う
。し
か
し
、実
際
の
仕
上
が
り

が
い
い
か
悪
い
か
は
、ど
こ
か
で
検
証
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。今
は
発
注
し
た
公
共
団
体
が
チ
ェ
ッ
ク
し
て
い

ま
す
が
、悪
い
デ
ー
タ
を
出
せ
な
い
も
の
で
す
か
ら
、不

安
全
性
の
第
三
者
評
価
に
つ
い
て
考
え
る

◎
座
談
会
／
下
水
道
業
界
に
お
け
る
試
験
機
関
の
共
有
と
活
用

前
田 

正
博
・
松
井 

大
悟
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具
合
が
出
る
と
発
注
者
と
工
事
業
者
が
苦
労
し
な
が
ら

直
し
て
い
る
の
が
現
状
で
す
。

　
　
　
Ｉ
Ｋ
Ｔ
の
よ
う
に
デ
ー
タ
を
公
表
し
、誰
も
が
そ
の

結
果
を
知
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
の
が
一
番
な

の
で
す
が
…
…
。

前
田　
ド
イ
ツ
で
は
管
路
の
耐
用
年
数
が
法
律
で
50
年
と
決

め
ら
れ
て
い
る
た
め
、そ
の
社
会
的
な
要
請
に
応
え
る

た
め
に
更
生
工
法
を
採
用
し
て
い
ま
す
。　
そ
う
い
う

背
景
も
あ
る
の
で
、Ｉ
Ｋ
Ｔ
は
強
い
権
限
を
持
っ
て
チ

ェ
ッ
ク
で
き
る
の
で
す
。し
か
も
Ｉ
Ｋ
Ｔ
の
資
金
の
過

半
は
自
治
体
が
出
し
て
い
て
民
間
企
業
の
出
資
は
三
分

の
一
と
い
う
非
営
利
団
体
で
、中
立
的
な
第
三
者
機
関

で
す
か
ら
、悪
け
れ
ば
悪
い
と
言
っ
て
公
表
す
る
の
に
た

め
ら
い
は
あ
り
ま
せ
ん
。た
だ
し
、検
査
だ
け
で
は
運
営

で
き
な
い
の
で
、調
査
研
究
な
ど
収
益
的
な
こ
と
も
や
っ

て
い
ま
す
。

松
井　
ど
ん
な
試
験
機
関
も
検
査
だ
け
で
は
や
っ
て
い
け
ま

せ
ん
。と
い
う
の
は
、常
に
最
先
端
の
技
術
と
専
門
家
人

が
集
ま
る
と
こ
ろ
じ
ゃ
な
い
と
検
査
は
で
き
な
い
か
ら

で
す
。

前
田　
と
く
に
更
生
工
法
は
技
術
進
歩
が
早
い
し
、技
術
的

な
深
み
も
あ
り
ま
す
。研
究
も
や
り
な
が
ら
検
査
を
や
っ

て
い
る
か
ら
こ
そ
信
頼
も
高
ま
る
わ
け
で
、Ｉ
Ｋ
Ｔ
は
第

三
者
機
関
の
参
考
事
例
と
し
て
は
理
想
的
だ
と
思
い
ま

す
。

中
川　
デ
ー
タ
を
公
表
す
る
権
限
は
法
的
に
何
か
決
め
ら
れ

て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

松
井　
発
注
者
が
同
意
し
て
い
る
よ
う
で
す
よ
。や
り
直
し

も
受
け
入
れ
て
い
ま
す
。　

中
川　
マ
ン
ホ
ー
ル
ふ
た
の
場
合
も
、規
定
さ
れ
た
性
能
が

保
持
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
を
定
期
的
に
チ
ェ
ッ
ク
す

る
ぐ
ら
い
は
や
る
べ
き
で
し
ょ
う
ね
。非
破
壊
検
査
の
よ

う
な
簡
単
に
出
来
る
技
術
が
あ
れ
ば
よ
い
の
で
す
が
。

前
田　
品
質
確
保
協
会
で
も
弾
性
衝
撃
波
に
よ
る
検
査
の

仕
組
み
を
研
究
し
て
い
ま
す
。抜
き
打
ち
で
や
る
か
ど
う

か
は
別
と
し
て
、発
注
者
の
目
が
届
か
な
い
現
場
施
工

で
は
相
当
し
っ
か
り
し
た
仕
組
み
を
つ
く
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。し
か
し
残
念
な
こ
と
に
、長
寿
命
化
の
対
策
を

し
よ
う
と
思
っ
て
も
既
存
の
管
路
の
デ
ー
タ
管
理
が
心

も
と
な
い
。そ
れ
が
で
き
て
い
れ
ば
メ
ン
テ
が
し
や
す
い

の
で
す
が
。

松
井　
現
場
施
工
に
つ
い
て
は
、来
年
Ｉ
Ｓ
Ｏ
の
規
定
が
出

て
き
ま
す
が
、注
目
し
て
い
る
の
は
そ
の
検
査
方
法
で

す
。と
く
に
サ
ン
プ
リ
ン
グ
検
査
は
、半
円
状（
リ
ン
グ
）

に
す
る
の
か
平
板
状（
フ
ラ
ッ
ト
）に
す
る
の
か
、ま
た

採
取
す
る
場
所
は
ど
こ
に
す
る
か
、そ
れ
に
よ
っ
て
デ
ー

タ
は
か
な
り
違
っ
て
き
ま
す
か
ら
ね
。Ｉ
Ｋ
Ｔ
で
は
い
ち

ば
ん
先
に
工
事
し
た
と
こ
ろ
を
半
円
状
に
し
て
切
り
取

っ
て
検
査
し
て
い
ま
す
。

前
田　
ド
イ
ツ
は
年
間
６
０
０
km
の
管
路
を
更
生
工
法
で
リ

ニ
ュ
ー
ア
ル
し
て
い
ま
す
が
、日
本
も
今
で
は
５
０
０
km

を
超
え
て
い
て
、多
く
の
企
業
が
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
と

し
て
参
入
し
て
き
て
い
ま
す
。そ
う
し
た
状
況
の
中
で

サ
ン
プ
リ
ン
グ
検
査
を
民
間
企
業
の
自
主
規
制
に
ま
か

せ
て
お
く
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。で
す
か
ら
、東
京
都

で
は
更
生
工
法
の
資
機
材
検
査
は
、下
水
道
協
会
の
認

定
資
機
材
以
外
を
産
業
技
術
研
究
所
な
ど
に
委
託
し

て
確
認
し
て
い
る
と
聞
い
て
い
ま
す
。

　
　
人
材
育
成
と
技
術
向
上
が
業
界
の
課
題

　
　
技
術
開
発
と
検
査
の
統
合
機
関
も
必
要

松
井　
去
年
の
４
月
、カ
ナ
ダ
と
ア
メ
リ
カ
を
視
察
し
て
き

ま
し
た
が
、ト
ロ
ン
ト
の
ウ
ォ
ー
タ
ー
ル
ー
大
学
と
ア
メ

リ
カ
の
ル
イ
ジ
ア
ナ
大
学
に
は
、非
開
削
の
管
渠
工
学

を
専
門
に
研
究
す
る
学
部
が
あ
り
ま
し
た
。学
生
数
も

何
千
名
と
い
う
規
模
だ
そ
う
で
す
し
、新
し
い
技
術
を

開
発
す
る
だ
け
で
は
な
く
、民
間
の
検
査
も
引
き
受
け

て
い
ま
す
。ト
ロ
ン
ト
の
展
示
会
も
大
盛
況
で
入
場
制

限
を
し
て
い
た
よ
う
に
、欧
米
で
は
今
下
水
道
事
業
に

対
し
て
非
常
に
関
心
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

前
田　
現
場
で
必
要
な
技
術
を
研
究
し
、実
際
に
経
験
し
て

そ
れ
を
さ
ら
に
技
術
進
歩
に
役
立
て
ら
れ
る
よ
う
な
研

究
機
関
は
絶
対
に
必
要
で
す
。昔
は
大
学
で
も
コ
ン
ク

リ
ー
ト
構
造
の
載
荷
試
験
を
や
っ
て
い
ま
し
た
が
、日

本
の
大
学
に
は
非
開
削
技
術
と
か
管
渠
工
学
の
講
座

も
あ
り
ま
せ
ん
。大
学
の
先
生
も
こ
の
ま
ま
で
は
ま
ず

い
と
言
っ
て
い
ま
し
た
。

中
川　
生
コ
ン
業
界
は
地
域
ブ
ロ
ッ
ク
ご
と
に
共
同
試
験
場

を
つ
く
っ
て
い
て
、そ
の
運
営
も
う
ま
く
い
っ
て
い
る
よ

う
で
す
が
、下
水
道
業
界
が
共
同
の
検
査
体
制
を
構
築

す
る
こ
と
は
可
能
だ
と
思
わ
れ
ま
す
か
？

前
田　
粒
度
調
整
し
た
焼
却
灰
を
生
コ
ン
ク
リ
ー
ト
に
混
入

す
る
事
業
を
検
討
し
た
際
、Ｊ
Ｉ
Ｓ
規
格
認
定
外
の
た

め
個
々
の
現
場
で
の
配
合
確
認
、施
工
時
の
養
生
や
強

度
確
認
が
必
要
と
な
り
、コ
ス
ト
的
な
面
も
あ
り
実
現

に
は
至
り
ま
せ
ん
で
し
た
。Ｊ
Ｉ
Ｓ
規
格
の
認
定
を
取

得
す
れ
ば
、出
荷
時
に
プ
ラ
ン
ト
で
の
検
査
、つ
ま
り
共

同
検
査
で
対
応
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
が
、現
段

階
で
は
取
得
が
困
難
な
よ
う
で
す
。養
生
や
施
工
や
サ

ン
プ
リ
ン
グ
な
ど
検
査
の
仕
組
み
が
き
ち
ん
と
で
き
て

い
れ
ば
出
荷
時
の
共
同
検
査
で
も
十
分
対
応
で
き
る
と

い
う
い
い
事
例
で
す
。

松
井　
現
場
施
工
の
事
業
の
場
合
、出
荷
段
階
で
検
査
済
み

の
既
製
品
を
使
え
る
の
が
い
ち
ば
ん
合
理
的
だ
と
言
え

ま
す
。幸
い
、下
水
道
業
界
は
そ
の
基
本
の
仕
組
み
は
で

き
て
い
ま
す
か
ら
、今
後
の
課
題
は
現
場
施
工
の
実
施

後
に
検
査
を
し
っ
か
り
や
る
体
制
づ
く
り
で
し
ょ
う
。

　
　
　
業
界
だ
け
で
は
な
く
、研
究
や
技
術
開
発
も
含
め
た

産
官
学
が
一
体
化
し
て
取
り
組
ん
で
い
け
ば
、新
し
い

仕
組
み
が
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

前
田　
東
京
都
で
は
、管
路
の
一
部
を
掘
り
出
し
て
物
理
的

な
寿
命
曲
線
を
つ
く
っ
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。１
０
０

年
ぐ
ら
い
の
ス
パ
ン
で
寿
命
の
推
計
カ
ー
ブ
を
つ
く
り

統
計
的
に
解
析
す
る
方
法
で
し
た
が
、耐
用
年
数
の
検

査
は
必
ず
や
り
ま
す
。

　
　
陥
没
が
起
き
た
ら
社
会
的
な
問
題
に
な
る
か
ら
で
す
が
、

地
下
に
埋
設
さ
れ
る
管
路
に
は
ま
だ
ブ
ラ
ッ
ク
ボ
ッ
ク

ス
の
部
分
が
多
い
の
で
、そ
う
い
う
調
査
の
仕
組
み
を

つ
く
れ
ば
検
査
体
制
も
事
業
と
し
て
も
成
り
立
つ
可
能

性
が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

松
井　
管
路
の
新
し
い
工
法
を
導
入
す
る
際
、一
万
時
間
の

耐
久
テ
ス
ト
を
し
て
い
ま
す
し
、つ
く
っ
た
後
の
フ
ォ
ロ

ー
の
た
め
の
調
査
も
や
っ
て
い
る
よ
う
に
、管
路
に
は
あ

と
何
年
持
つ
か
と
い
う
耐
用
年
数
の
調
査
が
欠
か
せ
ま

せ
ん
。今
は
ひ
び
割
れ
の
数
を
調
べ
て
補
修
が
必
要
か

ど
う
か
決
め
て
い
ま
す
が
、そ
れ
を
物
理
的
な
試
験
で

で
き
る
よ
う
に
な
れ
ば
需
要
は
相
当
あ
り
ま
す
。

中
川　
わ
れ
わ
れ
も
試
験
対
象
の
幅
を
広
く
し
て
い
く
必
要

が
あ
り
そ
う
で
す
ね
。

前
田　
Ｇ
＆
Ｕ
さ
ん
も
、マ
ン
ホ
ー
ル
ふ
た
だ
け
に
こ
だ
わ
ら

ず
、グ
ロ
ー
バ
ル・ア
ン
ド・ユ
ニ
バ
ー
サ
ル（
Ｇ
＆
Ｕ
）と

い
う
こ
と
で
や
っ
た
ら
い
か
が
で
し
ょ
う
。検
査
機
関
と

し
て
独
立
採
算
で
や
る
の
は
難
し
い
の
が
現
実
だ
と
し

た
ら
、業
界
戦
略
と
し
て
管
路
の
分
野
に
も
取
り
組
ん

だ
ほ
う
が
い
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

中
川　
で
き
れ
ば
そ
う
い
う
方
向
に
進
ん
で
行
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

安
全
性
の
第
三
者
評
価
に
つ
い
て
考
え
る

◎
座
談
会
／
下
水
道
業
界
に
お
け
る
試
験
機
関
の
共
有
と
活
用

前
田 

正
博
・
松
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大
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松
井　
下
水
道
業
界
に
人
材
が
不
足
し
て
い
る
こ
と
、ま
た

若
い
人
が
興
味
を
持
た
な
く
な
っ
て
い
る
こ
と
も
大
き

な
問
題
で
す
。

前
田　
専
門
家
が
少
な
い
た
め
に
検
査
体
制
づ
く
り
の
情
報

発
信
も
十
分
に
で
き
て
い
る
と
は
言
え
な
い
の
は
た
し

か
で
す
。東
京
都
で
も
管
路
の
更
生
工
法
を
わ
か
る
人

は
少
な
く
、ま
だ
品
質
確
保
の
体
系
化
に
取
り
組
む
余

裕
が
な
い
と
い
う
の
が
現
実
の
よ
う
で
す
。

松
井　
品
質
確
保
協
会
は
、施
工
す
る
技
能
者
の
品
質
確
保

も
や
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
か
ら
、そ
う
い
う
も
の
も
束
ね

た
体
系
も
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。た
だ
し
、ど
こ
が
主
導

し
て
や
る
か
と
い
う
と
そ
こ
が
な
か
な
か
難
し
い
…
…
。

関
連
の
業
界
も
公
共
事
業
の
縮
小
で
経
営
が
大
変
で

す
。と
な
る
と
、最
終
的
に
は
大
学
と
組
ん
で
や
る
の
が

い
ち
ば
ん
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。今
は
若
い
人
の
働
く
場
所

も
少
な
く
な
っ
て
い
る
よ
う
で
す
か
ら
。

前
田　
団
塊
世
代
の
退
場
で
若
手
の
働
き
場
は
沢
山
あ
り
ま

す
。一
方
、東
京
都
で
は
主
任
試
験
の
と
き
に
人
事
交

流
を
し
て
い
ま
す
が
、い
っ
た
ん
権
限
行
政
の
部
門
に

行
く
と
地
道
な
現
業
部
門
に
帰
っ
て
き
た
が
ら
な
い
人

が
多
く
、事
業
局
と
し
て
は
頭
を
痛
め
て
い
る
よ
う
で
す
。

　
　
　
水
環
境
を
再
生
す
る
、現
場
を
持
っ
て
い
る
面
白
い

仕
事
だ
と
思
い
ま
す
の
で
、そ
の
意
味
で
も
今
後
の
こ

と
を
考
え
る
と
、大
学
と
組
ん
で
や
る
仕
掛
け
は
い
い

考
え
で
す
ね
。

中
川　
Ｉ
Ｓ
Ｏ
／
Ｉ
Ｅ
Ｃ
１
７
０
２
５
な
ど
の
認
定
は
非
常

に
厳
し
い
要
求
項
目
が
あ
る
た
め
、検
査
員
も
技
術
力

が
な
い
と
対
応
で
き
ま
せ
ん
。ま
た
、性
能
規
定
を
厳
格

に
適
用
す
る
た
め
に
は
専
門
性
が
求
め
ら
れ
ま
す
。そ

う
い
う
意
味
で
も
、人
材
を
育
成
す
る
機
関
の
協
力
体

制
は
不
可
欠
で
す
。   

　
　
　
大
学
と
の
共
同
体
制
も
視
野
に
入
れ
て
お
く
必
要
が

あ
り
そ
う
で
す
ね
。

　
　
本
日
は
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

安
全
性
の
第
三
者
評
価
に
つ
い
て
考
え
る

◎
座
談
会
／
下
水
道
業
界
に
お
け
る
試
験
機
関
の
共
有
と
活
用

前
田 

正
博
・
松
井 

大
悟

今回の座談会のテーマである「第三者試験機関」は、下
水道界では未だ話題に挙がっていないテーマである。し
かしながら、関連業界でその必要性が認識されつつあ
ることも確かである。
下水道界も、基本方針として性能規定の採用を決めた
が、具体的な仕組み造りは固まってはいない。今までの
仕様規定の仕組みから、大きな変革であり現実には問
題点が多く簡単ではない。
そのような中で、上記テーマについて、二人の論客に「何
が課題か？」を語って頂いた。

「試験の種類」について
試験としては、「工事に必要な既製品」と「工事により出来
上がった構築物」についての試験がある。ＪＩＳ規格などに
基づく「既製品」の試験は、メーカーの自主規制にまかせら
れており、問題無しとは言えないが、多くの製品が大きな支
障なしに運用されている現状から、認定製品を活用する方
向は継続することになろう。ＪＩＳ規格以外の製品や特殊
な性能や安全性が求められる製品については、第三者機関
が試験をする方向になると思われるが、模索の段階である。
地中「構築物」は初期段階で不具合を見つけるのが難し
く、支障が発生して大きな社会的損失になるため、施工
時や維持管理における品質確保を検証するための試験
体制が必要である。

「試験は誰がやるか」について
性能規定において、どのような試験を行うのかが決まっ
ていれば、公的機関でなくてもよい。しかし、公共性とい
う視点から言えば、公的色彩の入った中立的な第三者
機関（或いはＮＰＯ）などが望ましい。特に、試験体のサ
ンプリングのプロセスは第三者がチェックすべきである。
経営面からみると、単一の試験業務だけでは、収入が不
安定で、初期投資が大きく、収支を合わせるのは難しい
と思われる。初期投資の負担軽減策として、管路、材料、
施工など広い分野を一本化した民間の総合試験機関を
創ってはどうか。

「ドイツにおける実例」について
ドイツの地下管路施設研究所（ＩＫＴ）は、自治体と民間か
らの出資による非営利団体であり、中立的な第三者機関で
ある。ＩＫＴは強い権限を持っており、材料の試験、工事の
やり方、完成後の検査まで行い、その結果を公表している。
ＩＫＴは、試験だけでは運営が難しいため、調査研究によ
り収益を得るとともに、技術力の向上を目指している。
ＩＫＴは、第三者試験機関の理想的なケースである。

「人材育成と共同の試験機関」について
カナダやアメリカには、管渠工学の専門の学部があり、
多くの学生を集めているが、日本の大学には専門の学
部はない。日本も現在は、膨大な管路資産をもっている。

座談会を終えて

これらの資産を有効活用するためにも専門学部による
人材育成が必要である。
下水道界は特に管路の維持補修・更新業務に関する人
材不足状態である。試験研究機関は人材養成の面から
も大学と共同体制を組む必要もあるのではないか。
Ｇ＆Ｕは、マンホールふただけではなく、人孔、管渠にわ
たる材料、工事品質に関する試験と研究など産官学を
一本化した総合研究・試験機関を目指すべきだ。

以上の課題と提言から浮び上がるＧ＆Ｕの将来像を描
いてみたい。
○業務範囲について
ドイツの例にもあるように、単一の試験業務だけで経営
は成り立たないことは、明らかである。先ずは、経営体と
して継続できることが基本である。そのためには、複数
の分野（少なくとも３～５）の試験を安定して受託でき
る共同試験機関及び管路の維持管理に関する総合研
究機関を目指すものとする。
材料試験としては、マンホールふた、組み立てマンホー
ル、下水道管などの機能検査を行う。施工管理試験と
しては、管更生工事など下水道管の改築工事に関する
施工時及び完成時の品質検査を行なう。
○主要業務について
試験業務は機械的に行うのではなく、最新技術に基づ
いた権威ある試験を行う必要がある。そのためには、自
ら研究開発の最前線に常に身を置かなければならない。
官民からの共同研究や受託研究により最新の研究課題
に関与することによって高度な知識と技術を蓄積する。
研究開発のレベルの高さは、コンサルティング業務にお
いても、大いに発揮され、信頼を得ることができる。また、
人材育成の面においても理論だけではなく、実務習得
において効果的であろう。
○組織について
組織としては、業務が多面的な広がりを持つこととな
り、複数の関連協会と連携を組むことになるであろうし、
研究開発や人材育成については、大学との協働を進め
ることになるため、「株式会社」から、公共性の濃い「公
益法人」へと脱皮するものとする。
関連協会の共同試験研究センターとして、自治体、関連
協会、民間から出資を募るものとする。
国、自治体から補助金を、民間会社、個人から寄付金を
受け入れるものとする。

おわりに
「将来像」の実現には、難問が多いが、下水道界として
何らかの活動を起こすべき時ではないだろうか。まさに、
下水道界は、膨大な下水道資産を有し、これを大切に
永く使っていかなければならない。そのためには、産官
学が連携し、力を結集して問題解決に取り組むことが
重要ではないだろうか。

文／中川 幸男　Yukio Nakagawa



水
道
Ｇ
Ｌ
Ｐ
に
よ
る
水
質
検
査
規
範
が

安
価
で
美
味
し
い
水
道
水
の
安
全
を
保
証

　
最
近
、水
道
水
が
美
味
し
く
な
っ
た
と
い
う
声
を
よ

く
聞
き
ま
す
が
、水
道
事
業
に
携
わ
っ
て
い
る
人
間
に

と
っ
て
は「
長
年
の
努
力
が
認
め
ら
れ
た
」と
い
う
実
感

が
湧
き
ま
す
。

　
河
川
か
ら
の
自
然
水
を
浄
水
場
で
濾
過・消
毒
し
て

ご
家
庭
の
蛇
口
ま
で
お
届
け
す
る
水
道
水
は
、か
つ
て

河
川
の
汚
濁
の
影
響
を
排
除
す
る
た
め
の
殺
菌
処
理
で

カ
ル
キ
臭
が
強
か
っ
た
時
期
も
あ
り
ま
す
が
、今
は
都
市

部
の
水
道
水
も
ミ
ネ
ラ
ル
ウ
ォ
ー
タ
ー
と
遜
色
の
な
い

味
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
大
都
市
の
一
部
の
水
道
事
業
体
で
は
、浄
水
場
で
の

オ
ゾ
ン
処
理
に
よ
り
殺
菌
の
た
め
の
塩
素
が
減
っ
て
、

今
で
は
家
庭
の
蛇
口
の
残
留
塩
素
濃
度
も
低
い
数
値

と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
も
い
え
ま
す
。

で
す
か
ら
、今
の
水
道
水
ほ
ど「
安
全
で
安
く
て
美
味
し

い
水
」は
な
い
の
で
す
。

　
私
た
ち
が
直
接
口
に
す
る
水
の
安
全
性
を
守
り
、

水
質
基
準
の
維
持
に
貢
献
し
て
い
る
の
は
水
道
Ｇ
Ｌ

Ｐ
*1（Good  Laboratory  Practice

＝
水
道
水

質
検
査
優
良
試
験
所
規
範
）と
い
う
水
質
検
査
を
実
施

す
る
際
の
規
範
で
す
。

　
水
道
水
が
水
質
基
準
に
適
合
し
て
い
る
こ
と
を
確
認

安
全
性
の
第
三
者
評
価
に
つ
い
て
考
え
る

水
道
協
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が
第
三
者
と
し
て
構
築
し
た
検
査
体
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独
自
の
厳
し
い
日
本
水
道
協
会
規
格

（
Ｊ
Ｗ
Ｗ
Ａ
規
格
）で
、安
全
性
を
維
持・保
証

水
道
協
会
が

第
三
者
と
し
て
構
築
し
た

検
査
体
制くぼた・てるふみ／1948年生まれ。1967

年横浜市水道局に入局。営業部給水装置
課長、浄水部浄水課長、工事部計画課長、
浄水部長、給水部長兼水道技術管理者を
経て2007年退職。同年社団法人日本水道
協会入社。水道検査部長兼品質認証セン
ター所長に就任。2009年厚生労働大臣賞
受賞。技術士（上下水道部門）。

久保田 照文
社団法人日本水道協会 検査部長
兼 品質保証センター 所長

*1　水道GLP
(Good Laboratory Practice)
平成15年の水道法改正で水質検査
機関の指定制度が登録制度に移行し、
登録基準として運用することになっ
たもので水道GLP規範及び水道法に
みる水質試験機関の内容は、下記の
とおり。
 
＜品質管理システムとしてISO/
IEC9001に準拠の内容＞
組織、文書管理、教育・訓練、不適合
管理、是正処置及び予防処置、内部監
査・マネジメントレビューなど

＜試験所/校正機関の能力に関する
要求事項としてISO/IEC17025の一
部を採用した内容＞
施設、装置等の管理、検査精度管理
（外部精度管理）、試料の採取・管理。
検査担当者の力量評価、結果の報告
など（不確かさの推定、トレーサビリテ
ィについては言及なし）

社団法人日本水道協会(JWWA)

水道の普及とその健全な発達を図るため
の諸事業を行うことによって、公衆衛生の
増進に寄与することを目的として、昭和7
年5月12日に設立された公益法人。
水道は、国民生活や産業経済活動に欠く
ことのできないライフラインとしての使命
を果たすため、地震や渇水にも強い高水準
な施設整備を推進し、安全で安定した給
水サービスはもとより、高品質な水道水の
供給に努めている。
水道事業の経営や水道の技術及び水質問
題について調査研究を行う他、水道用品の
検査及び給水器具の品質認証を行い、ま
た、国に対して水道に関する請願・建議を
行うことによって、全国の水道事業者の諸
問題解決のため積極的に活動している。

す
る
水
質
検
査
の
と
き
、そ
の
試
験
機
関
に
よ
る
検
査

が
き
ち
ん
と
実
施
さ
れ
、水
質
検
査
結
果
の
信
頼
性
を

確
保
す
る
の
が
重
要
で
す
。そ
こ
で
全
国
の
水
道
事
業

者
や
地
方
公
共
団
体
の
水
質
検
査
機
関
は
水
道
G
Ｌ

Ｐ
を
取
得
も
し
く
は
取
得
し
て
い
る
検
査
機
関
へ
依
頼

す
る
こ
と
が
信
頼
さ
れ
る「
水
の
供
給
」が
可
能
で
あ
る

と
考
え
ま
す
。

　
信
頼
性
の
基
礎
と
な
っ
て
い
る
の
は
、食
品
衛
生
や

医
薬
品
の
分
野
で
も
導
入
さ
れ
て
い
る
安
全
基
準
を
取

り
入
れ
て
い
る
こ
と
で
す
。国
際
規
格
の
品
質
管
理
シ

ス
テ
ム
Ｉ
Ｓ
Ｏ
９
０
０
１
に
準
拠
す
る
と
と
も
に
、同

様
に
技
術
面
に
関
し
て
は
、水
質
検
査
の
実
情
を
考
慮

し
て
Ｉ
Ｓ
Ｏ
／
Ｉ
Ｅ
Ｃ
１
７
０
２
５
の
一
部
を
取
り
入

れ
た
も
の
で
、正
確
で
精
度
の
高
い
検
査
シ
ス
テ
ム
が

水
道
水
の
安
全
性
を
維
持・保
証
し
て
い
ま
す
。

　
こ
の
水
道
Ｇ
Ｌ
Ｐ
が
導
入
さ
れ
た
の
は
、水
道
法
の

一
部
が
改
め
ら
れ
、水
質
検
査
機
関
の
指
定
制
度
が
登

録
制
度
に
移
行
*2
し
た
翌
年
の
平
成
16
年
6
月
で
し

た
。こ
れ
に
よ
り
、民
間
へ
の
門
戸
が
よ
り
開
放
さ
れ
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

*2  指定制度が登録制度に移行
平成15年の水道法改正により指定検
査機関から登録検査機関へ移行。水
道法第20条第3項の規定に基づく水
質検査を受託できる者及び水道法第
34条の2第2項に基づく簡易専用水
道の管理に係る検査を実施できる者
について、厚生労働大臣による指定制
から登録制に改正することとされた。
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■図表1　日本水道協会の検査事業の概要

日本水道協会

検査実施検査依頼

検査事業委員会
検査施行要項等専門委員会
・学職経験者、消費者代表、水道事業者、製造
 者団体による委員構成
・製造工場の視察を含め各方面から意見聴取
・検査制度の公平性及び透明性の確保

品質適合証明書

日本水道協会から
製造者に発行

水
道
技
術
の
維
持
と
検
査
は
協
会
の
使
命

75
年
の
歴
史
を
持
つ
試
験
片
採
取
か
ら
製
品

検
査
ま
で
の
厳
格
な
直
接
検
査
体
制

　
日
本
水
道
協
会
の
検
査
事
業〈
図
表
1
〉は
、昭
和
10

年
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
て
75
年
の
歴
史
を
積
み
重
ね
て
き

ま
し
た
。当
初
の
検
査
品
目
は
、水
道
鉄
管
及
び
弁
類

そ
の
他
の
限
ら
れ
た
も
の
で
し
た
が
、現
在
で
は
ダ
ク
タ

イ
ル
鋳
鉄
管
、鋼
管
、弁
類
な
ど
品
種
や
素
材
の
多
様
化

に
伴
い
60
数
品
目
に
拡
大
し
、検
査
数
量
も
格
段
に
増

加
し
て
い
ま
す
。

　
わ
が
国
の
水
道
事
業
者
と
水
道
用
水
供
給
事
業
者

を
合
わ
せ
る
と
約
１
６
０
０
件
と
い
う
膨
大
な
数
に
な

り
ま
す
。で
す
か
ら
、そ
の
事
業
者
に
代
わ
っ
て
使
用
す

る
水
道
鉄
管
や
弁
類
の
検
査
を
実
施
す
る
水
道
協
会
と

し
て
は
、何
よ
り
も
安
全
性
と
信
頼
性
を
重
視
し
た
検

査
体
制
を
築
い
て
い
ま
す
。

　
検
査
事
業
の
ス
タ
ー
ト
以
来
約
40
年
間
は
全
数
を
直

接
検
査
し
て
い
ま
し
た
し
、規
制
緩
和
で
抜
き
取
り
検

査（
ロ
ッ
ト
検
査
）に
変
わ
っ
て
か
ら
も
、Ｊ
Ｉ
Ｓ（
日
本

工
業
規
格
）の
抜
き
取
り
検
査
に
準
じ
て
検
査
し
て
い

ま
す
。〈
図
表
2
〉規
制
緩
和
の
流
れ
に
従
い
、検
査
方

法
は
製
造
業
者
に
あ
ま
り
負
担
の
か
か
ら
な
い
や
り
方

に
変
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
が
、検
査
の
姿
勢
が
変
わ
っ
て

い
な
い
こ
と
は
、昔
も
今
も
製
造
業
者
の
工
場
に
出
向

い
て
自
ら
の
手
で
試
験
片
の
採
取
段
階
か
ら
直
接
検
査

を
し
て
い
る
こ
と
が
示
し
て
い
ま
す
。

　
現
在
、水
道
協
会
の
検
査
を
受
け
て
い
る
登
録
検
査

工
場
は
全
国
に
約
４
１
0
ヶ
所
件
あ
り
ま
す
が
、そ
こ
で

直
接
検
査
を
行
な
う
当
協
会
の
検
査
員
は
、東
京
検
査

部
、大
阪
支
所
検
査
課
、主
要
都
市
に
配
置
し
た
６
検

査
事
業
所
、17
地
方
駐
在
所
と
委
託
検
査
員
を
含
め
る

と
１
０
０
人
を
超
え
ま
す
。〈
図
表
3
〉

　
検
査
員
は
、基
本
的
に
は
毎
日
登
録
工
場
へ
出
向
い

て
製
品
を
抜
き
取
っ
て
直
接
検
査
を
す
る
体
制
で
す
か

ら
、検
査
済
み
の
品
質
と
製
造
の
レ
ベ
ル
は
か
な
り
高
く
、

た
と
え
ば
水
道
事
業
体
の
努
力
が
あ
り
ま
す
が
、漏
水

率
は
昔
の
30
〜
40
％
か
ら
、今
で
は
６
〜
３
％
ぐ
ら
い

に
な
っ
て
い
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
水
道
協
会
で
は
、Ｊ
Ｉ
Ｓ
規
格
に
加
え
て
独
自

の
厳
し
い
品
質
基
準
や
性
能
基
準
を
設
定
し
て
い
ま
す

か
ら
、そ
の
検
査
に
は
信
頼
性
が
あ
り
ま
す
。一
般
に
、

品
質
基
準
と
し
て
話
題
に
な
る
の
は
Ｐ
Ｌ
法（Product 

Liability

＝
製
造
物
責
任
法
）で
す
が
、こ
の
法
律
は
消

費
者
が
製
品
の
欠
陥
に
よ
り
生
命
、身
体
、財
産
に
被
害

を
被
っ
た
場
合
に
、被
害
者
が
製
造
業
者
に
対
し
て
損

害
賠
償
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。し
か
し
、家
庭
で

日
常
的
に
利
用
さ
れ
る
水
道
の
場
合
、製
品
を
使
う
前

に
そ
の
よ
う
な
こ
と
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
わ
け
で
す
か

検査事業所
地方駐在検査員
都市委託検査員

■図表3　日本水道協会の検査員の配置

お客様
（水道事業者など） 製造者

製品の発注

検査合格品の納入

受検証明書

製造者から
お客様に発行

■図表2　日本水道協会の直接検査（ロット検査）体制（鋳鉄管の場合）

※製造者から検査申請時に提出された
製造予定数量を1ロットとする。

〈移動ロットの場合〉

鋳込立会

材料検査 水圧検査

製品検査

日本水道協会

検査員は、製造工程の各所で検査を行う

検査対象品
抜取表に基づき
サンプリング

日水協検査

社内検査が
全項目終了した製品

〈固定ロットの場合〉

1ロット

日本水道協会

鋳込立会
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氏

ら
、Ｐ
Ｌ
法
と
は
次
元
の
違
う
検
査
が
必
要
で
す
。

　
ま
た
、水
道
用
資
機
材
に
は
Ｊ
Ｉ
Ｓ
規
格
の
ほ
か
に

水
道
協
会
が
独
自
に
定
め
た
Ｊ
Ｗ
Ｗ
Ａ（
日
本
水
道
協

会
）規
格
が
あ
り
、水
道
事
業
者
が
必
要
と
す
る
規
格
に

基
づ
い
て
製
品
の
衛
生
性
、材
質
、形
状・寸
法
、構
造

及
び
性
能
等
の
品
質
を
確
認
す
る
た
め
の
検
査
が
実
施

さ
れ
ま
す
。ま
た
要
求
項
目
の
特
徴
の
一
つ
は
、金
属
が

水
に
溶
け
出
る
量
を
測
定
す
る
浸
出
水
の
検
査
も
含
ま

れ
て
い
る
こ
と
で
す
。

　
水
道
は
国
民
の
生
活
と
健
康
を
守
る
重
要
な
ラ
イ
フ

ラ
イ
ン
で
あ
り
、平
常
時
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、地
震
等

の
災
害
時
に
お
い
て
も
迅
速
か
つ
確
実
に
そ
の
機
能
を

確
保
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。し
た
が
っ
て
、

飲
料
水
と
し
て
の
安
全
性
は
も
ち
ろ
ん
、万
一
不
良
品

が
使
用
さ
れ
、漏
水・破
裂
事
故
が
発
生
し
た
場
合
は
二

次
災
害
も
考
え
ら
れ
ま
す
。そ
の
意
味
で
も
、検
査
体
制

の
厳
格
さ
と
充
実
は
欠
か
せ
な
い
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。

Ｊ
Ｉ
Ｓ
規
格
の
第
三
者
認
証
機
関
と
し
て

水
道
事
業
者・製
造
業
者
の
啓
蒙
活
動
を
推
進

　
水
道
協
会
の
検
査
は
、水
道
事
業
者
、製
造
業
者
双

方
の
要
請
か
ら
生
ま
れ
、双
方
に
メ
リ
ッ
ト
の
あ
る
制
度

で
す
。ま
た
資
機
材
の
調
達
が
請
負
工
事
事
業
者
に
な

っ
て
い
る
現
状
か
ら
も
、水
道
事
業
体
は
信
頼
の
お
け

る
検
査
機
関
の
検
査
品
の
使
用
を
望
ん
で
い
ま
す
。

　
も
し
検
査
が
廃
止
さ
れ
た
場
合
、全
国
の
水
道
事
業

者
は
納
入
さ
れ
る
製
品
そ
の
も
の
の
品
質
確
認
を
何
ら

か
の
方
法
で
実
施
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、個
別
に
水

道
事
業
者
が
検
査
を
す
る
や
り
方
で
は
水
道
事
業
者
、

製
造
業
者
の
双
方
に
と
っ
て
非
効
率
、不
経
済
に
な
り

ま
す
。さ
ら
に
検
査
制
度
は
、第
三
者
に
よ
る
客
観
性
、

透
明
性
の
確
保
さ
れ
た
運
営
が
不
可
欠
で
す
。

　
し
た
が
っ
て
、検
査
部
で
は「
信
頼・中
立・公
平
」を

モ
ッ
ト
ー
と
す
る
第
三
者
機
関
と
し
て
検
査
を
実
施
、

安
全
な
製
品
を
水
道
事
業
体
に
提
供
で
き
る
シ
ス
テ
ム

を
構
築
し
て
き
ま
し
た
。

　
そ
の
基
本
方
針
は
、①
水
道
事
業
者
や
水
道
施
設
の

工
事
事
業
者
の
責
任
と
さ
れ
る
水
道
用
資
機
材
の
基

準
適
合
性
を
確
認
す
る
行
為
の
代
行
者（
第
三
者
検
査

機
関
）た
ら
ん
と
す
る
。②
全
国
各
地
の
水
道
用
品
製

造
工
場
に
検
査
員
を
派
遣
し
て
、安
全
な
水
道
用
資
機

材
を
提
供
す
る
た
め
に
、衛
生
性
検
査
、材
料
検
査
、水

圧
検
査
、形
状・寸
法
検
査
及
び
塗
装
検
査
な
ど
を
行

な
い
、国
民
の
健
康
保
持
に
貢
献
す
る
。③
検
査
制
度

を
第
三
者
か
ら
み
て
の
客
観
性
、透
明
性
を
確
保
し
た

シ
ス
テ
ム
と
す
る
。＿
の
三
つ
が
柱
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
平
成
16
年
に
Ｊ
Ｉ
Ｓ
規
格
の
認
証
機
関
と
し
て
登
録

を
受
け
た
の
も
そ
の
一
環
で
す
。こ
の
三
年
間
に
、水
道

協
会
に
Ｊ
Ｉ
Ｓ
認
証
を
登
録
し
た
製
造
事
業
者
の
数
は

製造業者に出向いて直接検査を実施

昨
年
末
で
約
90
社
と
な
り
、認
証
を
申
請
す
る
工
場
は

今
も
増
え
続
け
て
い
ま
す
。

　
水
道
協
会
が
認
証
し
た
Ｊ
Ｉ
Ｓ
製
品
製
造
工
場
に

対
し
て
は
、内
部
監
査
や
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
レ
ビ
ュ
ー
を
行

な
っ
て
い
た
だ
き
、常
に
良
い
製
品
の
提
供
が
で
き
る
よ

う
な
製
造
管
理
を
要
望
し
て
い
ま
す
。ま
た
、Ｊ
Ｉ
Ｓ
認

証
に
関
す
る
最
新
の
情
報
や
認
証
業
務
に
関
す
る
情
報

を
定
期
的
に
提
供
す
る
こ
と
を
含
め
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

を
め
ざ
し
、Ｉ
Ｔ
を
活
用
し
た
伝
達
方
法
の
導
入
な
ど

啓
蒙
活
動
も
積
極
的
に
推
進
し
て
い
ま
す
。

　
一
方
、平
成
９
年
に
設
立
し
た
品
質
認
証
セ
ン
タ
ー

で
は
Ｉ
Ｓ
Ｏ
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
準
拠
し
た
第
三
者
認

証
機
関
と
し
て
従
来
の
型
式
承
認
制
度
を
廃
止
し
、給

水
管
、継
手
類
、水
栓
な
ど
の
給
水
用
具
を
は
じ
め
塗
料

や
粒
状
活
性
炭
な
ど
の
水
道
用
資
機
材
、浄
水
場
等
で

使
用
す
る
凝
集
剤
な
ど
の
薬
品
類
に
つ
い
て
認
証
を
行

な
っ
て
い
ま
す
。昨
年
来
の
認
証
登
録
状
況
は
約
４
５

0
社
、約
２
０
０
０
件
に
の
ぼ
り
ま
す
。

　
こ
の
ほ
か
、平
成
12
年
に
は
川
口
試
験
所
を
設
立
し
、

給
水
用
具
や
水
道
資
機
材
等
の
認
証
登
録
に
必
要
な

物
理
性
試
験
や
浸
出
性
能
試
験
な
ど
の
試
験
設
備
を

拡
充
し
、18
年
に
は
工
業
標
準
化
法
第
57
条
の
試
験
事

業
登
録
制
度
に
基
づ
く
登
録
試
験
事
業
所
と
し
て
登

録
を
受
け
ま
し
た
。こ
の
登
録
に
よ
り
、Ｊ
Ｉ
Ｓ
規
格
に

規
定
さ
れ
た
試
験
を
実
施
す
る
能
力
を
有
す
る
こ
と
が

証
明
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
認
証
業
務
も
公
平
性
や
透
明
性
を
確
保
し
て
運

営
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
か
ら
、事
業
方
針
と
し
て
、公

平
か
つ
明
確
で
安
定
的
な
品
質
確
保
、そ
し
て
情
報
の

公
開
と
幅
広
い
意
見
の
集
約
を
掲
げ
、学
識
経
験
者
、

消
費
者
、水
道
事
業
者
、製
造
事
業
者
団
体
、工
事
事

業
者
等
で
構
成
す
る「
認
証
審
査
委
員
会
」や「
認
証
制

度
運
営
委
員
会
」も
設
置
し
て
、製
品
認
証
に
関
す
る

専
門
的
な
助
言
、審
査
、業
務
運
営
に
つ
い
て
の
助
言・

審
査
を
し
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

水
道
更
新
工
事
は
減
少
傾
向

今
後
の
課
題
は
検
査
の
効
率
化

　
現
在
、水
道
の
普
及
率
は
98
％
で
、管
路
の
布
設
延

長
距
離
は
約
56
万
３
０
０
０
km
に
達
し
ま
す
。そ
の
変

遷
の
グ
ラ
フ
と
重
ね
て
鋳
鉄
直
管
検
査
質
量
を
み
る
と
、

平
成
８
〜
９
年
を
境
に
水
道
工
事
が
減
少
傾
向
に
あ

る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。〈
図
表
4
〉検
査
数
が
減
っ
た

と
い
う
こ
と
は
、水
道
工
事
が
減
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と

で
あ
り
、そ
の
背
景
に
は
お
客
様
の
節
水
意
識
の
定
着
、

少
子
高
齢
化
、ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
変
化
な
ど
の
理
由
に

よ
る
給
水
量
の
減
少
と
料
金
収
入
の
伸
び
悩
み
が
あ
り

ま
す
。多
く
の
水
道
事
業
者
は
経
営
的
に
厳
し
い
状
況

に
置
か
れ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

■図表4　鋳鉄直管検査質量の推移（水道普及率と管路布設延長距離との比較）
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一
方
、高
度
経
済
成
長
期
に
人
口
の
増
加
や
衛
生
意

識
の
向
上
に
対
応
す
る
た
め
給
水
区
域
の
拡
大
や
施
設

の
増
設・整
備
に
努
め
て
き
た
結
果
、現
在
稼
働
中
の
多

く
の
施
設
や
管
路
は
40
年
を
経
過
し
て
更
新
時
期
を
迎

え
ま
す
。さ
ら
に
近
年
は
大
規
模
地
震
が
毎
年
の
よ
う

に
発
生
し
て
い
ま
す
。地
震
の
影
響
に
よ
り
、震
源
地
付

近
の
水
道
施
設
で
は
管
路
か
ら
の
漏
水
や
破
裂
に
よ
り

断
水
が
発
生
し
て
お
り
、被
災
者
は
迅
速
な
給
水
の
再

開
を
望
ん
で
い
ま
す
。水
道
事
業
者
が
行
な
う
、お
客
様

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
か
ら
も
断
水
被
害
を
少
な
く
す
る
た

め
の
施
設
の
耐
震
化
や
老
朽
管
更
新
の
強
い
要
望
が
高

順
位
に
あ
り
ま
す
。

　
そ
う
し
た
状
況
の
中
で
は
、検
査
事
業
の
取
り
組
み

も
変
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
現
行
の
水
道
用
資
機
材
の
検
査
頻
度
は
、１
日
の
検

査
申
請
数
量
を
１
ロ
ッ
ト
と
し
て
抜
き
取
り
検
査
を
実

施
し
て
い
ま
す
が
、製
造
業
者
の
製
造
技
術
や
品
質
管

理
の
水
準
が
向
上
し
た
こ
と
を
踏
ま
え
る
と
、１
日
〜

１
週
間
に
拡
大
し
て
検
査
頻
度（
検
査
回
数
）を
少
な

く
す
る
こ
と
が
可
能
で
す
。

　
製
造
事
業
者
の
ラ
ン
ク
付
け
は
、製
造
工
程
の
安
定

性
、品
質
管
理
体
制
等
を
工
場
審
査
の
よ
り
レ
ベ
ル
ア

ッ
プ
し
た
基
準
で
評
価
し
、そ
の
結
果
に
よ
っ
て
品
種

ご
と
に
１
ロ
ッ
ト
／
１
日
〜
5
日
間
の
順
に
区
分
し
て

適
用
す
る
予
定
で
す
。

　
そ
の
結
果
、製
造
事
業
者
は
品
質
管
理
体
制
に
応
じ

て
ロット
規
模
を
拡
大
で
き
、検
査
回
数
が
少
な
く
な
り
、

検
査
員
の
常
時
立
会
な
ど
が
少
な
く
な
る
こ
と
か
ら
製

造
出
荷
の
規
模
が
拡
大
し
、検
査
に
関
わ
る
制
約
が
軽

減
す
る
と
い
う
効
率
化
効
果
が
得
ら
れ
ま
す
。

　
一
方
の
水
道
事
業
者
に
対
し
て
は
、製
品
検
査
基
準

及
び
工
場
調
査
の
た
め
の
規
則
等
の
見
直
し
を
行
な
い
、

現
状
の
品
質
レ
ベ
ル
を
損
な
わ
な
い
こ
と
に
し
て
い
ま

す
。

　
こ
う
し
た
見
直
し
を
行
な
う
こ
と
に
よ
り
、検
査
す

る
側
の
水
道
協
会
も
効
率
化
の
恩
恵
を
得
ら
れ
ま
す
。

具
体
的
に
は
、品
質
管
理
体
制
に
応
じ
て
ロ
ッ
ト
規
模

を
拡
大
し
た
工
場
に
つ
い
て
は
、検
査
回
数
／
頻
度
が

少
な
く
な
る
こ
と
か
ら
、検
査
の
た
め
に
毎
日
駐
在
し

て
い
た
検
査
員
の
数
を
減
ら
す
こ
と
が
可
能
に
な
る
の

で
、合
理
的
に
配
置
す
る
こ
と
に
よ
り
検
査
業
務
の
平

準
化
や
人
件
費
の
削
減
が
可
能
に
な
り
ま
す
。　　
　

　
昨
年
の
10
月
以
降
、指
定
工
場
の
中
か
ら
数
社
を
選

び
、試
験
的
に
新
し
い
検
査
方
法
に
よ
る
検
査
を
実
施

し
て
い
ま
す
が
、そ
の
結
果
に
よ
る
と
、大
き
な
問
題
や

課
題
の
発
生
も
な
い
こ
と
か
ら
、３
月
よ
り
、新
し
い
方

法
に
よ
る
検
査
業
務
を
開
始
し
ま
し
た
。

　
検
査
事
業
や
Ｊ
Ｉ
Ｓ
認
証
事
業
、ま
た
品
質
認
証
事

業
は
お
客
様
か
ら
の
信
頼
が
あ
っ
て
遂
行
で
き
る
事
業

で
す
。水
道
事
業
は
今
後
も
規
制
緩
和
や
グ
ロ
ー
バ
ル

化
が
進
む
と
予
測
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、事
業
の
基
本

方
針
で
あ
る
中
立・公
平
性
、透
明
性
を
維
持
し
な
が

ら
、改
善・改
良
に
取
り
組
み
、ご
家
庭
に
安
全
で
美
味

し
い
水
を
お
届
け
で
き
る
業
務
の
一
つ
と
し
て
努
力
し

て
ま
い
る
所
存
で
す
。

管路からの漏水や破裂
（厚生労働省の「平成19年（2007年）新潟県中越沖地震
水道施設被害等調査報告書 平成20年3月」より）
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１
７
０
２
５
認
定
を
取
得
し
た

試
験
所
の
役
割

国
際
標
準
の

技
術
力
向
上
を
め
ざ
し
て

Ｉ
Ｓ
Ｏ
な
ど
国
際
規
格
の
認
証・認
定
取
得
に

は
認
証
機
関・認
定
機
関
の
適
合
性
評
価
が

不
可
欠

　
グ
ロ
ー
バ
ル
経
済
が
大
き
く
進
展
し
た
現
在
、国
際

規
格
の
Ｉ
Ｓ
Ｏ（
国
際
標
準
化
機
構
）や
Ｉ
Ｅ
Ｃ（
国
際

電
気
標
準
会
議
）の
認
証・認
定
取
得
は
欠
か
せ
な
い

も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。と
く
に
海
外
と
の
関
係
が
深
い

組
織
に
と
っ
て
は
、国
際
標
準
に
基
づ
く
品
質
管
理
や

業
務
活
動
が
展
開
で
き
る
か
ど
う
か
が
重
要
な
ポ
イ
ン

ト
と
な
る
た
め
、多
く
の
企
業・団
体・研
究
所
が
熱
心

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
し
か
し
、実
際
に
そ
の
認
証・認
定
取
得
活
動
を
推

進
し
た
担
当
者
以
外
は
、申
請
の
手
順
、活
用
方
法
、効

果
な
ど
に
つ
い
て
の
知
識
は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
。

　
一
般
に
よ
く
知
ら
れ
て
い
る
国
際
規
格
に
Ｉ
Ｓ
Ｏ
９

０
０
１
と
い
う
品
質
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
認
証
制

度
が
あ
り
ま
す
が
、認
証
を
取
得
す
る
た
め
に
は
ま
ず
国

際
規
格
の
要
求
基
準
を
満
た
す
た
め
に
組
織
や
業
務
の

改
革
を
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。そ
の
う
え
で
申
請
書

を
提
出
す
る
と
、当
協
会
の
よ
う
な
国
際
規
格
の
認
定

機
関
が
認
定
し
た
認
証
機
関
が
、品
質
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ

ス
テ
ム
が
国
際
基
準
に
適
合
し
て
い
る
か
ど
う
か
の
評

価
を
し
、認
証
す
る
わ
け
で
す
。

　
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
認
証
制
度
に
は
、ほ
か
に
も

安
全
性
の
第
三
者
評
価
に
つ
い
て
考
え
る

国
際
標
準
の
技
術
力
向
上
を
め
ざ
し
て

国
天 

道
治 
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財団法人日本適合性認定協会(JAB)

適合性評価制度全般に関わる認定機関と
しての役割を担う純民間の非営利機関。
平成 5年11月、品質マネジメントシステム
認証制度における認定機関「財団法人日
本品質システム審査登録認定協会」とし
て、日本工業標準調査会の答申に基づき、
社団法人経済団体連合会の主導の下、35
の産業団体の支援を受けて発足。その後、
世界的な環境マネジメントシステム認証制
度創設の動きや、国内での試験所認定制
度創設の必要性を背景として、平成 8年 6
月に寄附行為の変更を行い、事業範囲を
拡大するとともに協会の名称も現在の名
称に変更。

環
境
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
認
証（
Ｉ
Ｓ
Ｏ
１
４
０
０

１
）や
情
報
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
認

証（
Ｉ
Ｓ
Ｏ
２
７
０
０
１
）、食
品
安
全
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ

ス
テ
ム
認
証（
Ｉ
Ｓ
Ｏ
２
２
０
０
０
）な
ど
が
あ
り
ま
す
。

　
ま
た
Ｉ
Ｓ
Ｏ
で
は
、マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
の
認
証

の
ほ
か
に
も
、要
員
認
証（
Ｉ
Ｓ
Ｏ
／
Ｉ
Ｅ
Ｃ
１
７
０
２

４
）、製
品
認
証（
Ｉ
Ｓ
Ｏ
ガ
イ
ド
65
）、試
験
所
認
定（
Ｉ

Ｓ
Ｏ
／
Ｉ
Ｅ
Ｃ
１
７
０
２
５
）、検
査
機
関
認
定（
Ｉ
Ｓ
Ｏ

／
Ｉ
Ｅ
Ｃ
１
７
0
２
０
）な
ど
の
国
際
標
準
化
も
進
め
て

い
て
、組
織
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
能
力
だ
け
で
は
な
く
そ
れ
ぞ

れ
の
技
術
能
力
を
要
求
す
る
国
際
規
格
を
定
め
て
い
ま

す
。〈
図
表
１・38
ペ
ー
ジ
参
照
〉

　
今
回（
２
０
０
７
年
）、Ｇ
＆
Ｕ
技
術
研
究
セ
ン
タ
ー
で

取
得
さ
れ
た「
Ｉ
Ｓ
Ｏ
／
Ｉ
Ｅ
Ｃ
１
７
０
２
５
」認
定
*1

は
、下
水
道
マ
ン
ホ
ー
ル
ふ
た
に
関
す
る
寸
法
検
査
や

こくてん・どうじ／1947年生まれ。72年3
月京都大学大学院機械系修了。同年４月
日立製作所入社。電機システム事業部品質
保証部部長を経て、2002年4月財団法人
日本適合性認定協会（JAB）に移籍。2007
年8月認定センター副センター長（LAB担
当）に就任。

国天 道治
財団法人日本適合性認定協会（ＪＡＢ）
認定センター 副センター長（ＬＡＢ担当） 

荷
重
試
験
、引
っ
張
り
試
験
な
ど
機
械・物
理
試
験
の

分
野
で
あ
り
、組
織
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
シ
ス
テ
ム
だ
け
で

は
な
く
専
門
的
な
技
術
能
力
も
国
際
基
準
に
達
し
て
い

る
と
評
価・認
定
さ
れ
た
試
験
所
と
し
て
国
際
的
な
認

知
を
受
け
た
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
こ
の
試
験
所
認
定
や
検
査
機
関
の
認
定
を
担
当
し
て

い
る
の
が
当
協
会
の
認
定
セ
ン
タ
ー
で
あ
り
、試
験
所
認

定
機
関
と
し
て
世
界
52
カ
国・地
域
の
65
機
関
と
相
互

承
認
協
定
を
結
ん
で
い
ま
す
か
ら
、当
協
会
が
認
定
し

た
試
験
所
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
能
力
や
技
術
能
力
は
世
界

で
通
用
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
が
保
証
さ
れ
ま
す
。逆
に
、

こ
れ
ら
の
認
定
を
取
得
し
て
い
な
け
れ
ば
自
由
な
国
際

貿
易
の
大
き
な
障
害
に
な
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

　
各
国
の
認
定
機
関
は
、中
立
的
で
公
正
な
評
価
活
動

を
行
っ
て
い
る
第
三
者
機
関
で
あ
り
、世
界
を
ネ
ッ
ト
ワ

*1  ISO/IEC17025試験所・校
正機関認定に要求される技術力
試験所・校正機関認定は、特定の技術
的的確性を承認することを目的として
いるため、以下の特徴を有する。
 ①管理システム審査員と別に当該分
野の技術専門家で構成したチーム
で審査が行なわれる。

②試験所の管理システムは、ISO/
IEC9001の原則に則った審査の他、
試験情報管理の重点審査が行なわ
れる。

③試験要員の技術的的確性（当該試
験方法や材料に関する知識、技能、
判断力）の審査が行なわれる。

③必要な技術資源（試験設備、社内校
正や試験所間比較などの適正な校
正環境、要員資格判定教育など）が
確保されているかの審査。

④当該試験の実技試験(技能試験）か
ら得た客観的データを含めて認定
のための審査が行なわれる。
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ー
ク
す
る
相
互
承
認
体
制
を
構
築
し
て
い
る
こ
と
が
大

き
な
特
徴
で
す
。

　
こ
れ
ま
で
に
当
協
会
の
認
定
し
た
認
証
機
関
に
認
証

さ
れ
た
組
織
の
数
は
、品
質
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
認
証
が
約
４

万
件
、環
境
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
認
証
が
約
２
万
件
、ま
た
当

協
会
の
認
定
し
た
認
定
試
験
所
の
数
は
約
３
２
０
件
、

認
定
検
査
機
関
の
数
は
２
件
で
す
。

　
こ
の
数
字
を
見
て
も
わ
か
る
よ
う
に
、マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

分
野
の
認
証
件
数
は
世
界
の
ト
ッ
プ
ク
ラ
ス
で
す
が
、技

術
分
野
で
の
試
験
所・検
査
機
関
の
認
定
を
取
得
し
た

組
織
は
ま
だ
ま
だ
少
な
い
の
が
現
実
で
す
。

　
わ
が
国
が
本
当
の
意
味
の「
技
術
立
国
」と
し
て
実
力

を
発
揮
す
る
た
め
に
は
、試
験
所
の
認
定
件
数
を
も
っ

と
増
や
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

有
効
に
活
用
し
た
い
第
三
者
の
認
定
試
験
所

公
的
機
関
だ
け
で
は

技
術
進
歩
に
追
い
つ
け
な
い

　
試
験
所
認
定
制
度
に
は
、機
械・物
理
試
験
の
分
野

の
ほ
か
に
も
、電
気
試
験
の
分
野
、化
学
試
験
の
分
野
、

電
磁
気
量
や
幾
何
学
量
な
ど
の
校
正
分
野
、臨
床
検
査

の
分
野
が
あ
り
、わ
が
国
の
認
定
試
験
所
数
は
年
々
増

加
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

　
そ
の
背
景
に
は
、国
際
貿
易
を
推
進
す
る
た
め
に
各

国
が
調
印
し
た
Ｗ
Ｔ
Ｏ（
世
界
貿
易
機
構
）の
Ｔ
Ｂ
Ｔ

協
定（
貿
易
の
技
術
的
障
害
に
関
す
る
協
定・１
９
９
５

年
発
効
）が
あ
り
ま
す
。

　
各
国
が
独
自
の
品
質
や
技
術
の
基
準
で
つ
く
っ
て
い

た
の
で
は
、輸
出
入
の
際
に
そ
の
物
性
試
験
や
材
料
検

査
に
要
す
る
時
間
や
コ
ス
ト
が
か
さ
む
た
め
、各
国
が
、

お
互
い
が
評
価・認
定
し
た
組
織
や
技
術
力
を
尊
重
す

る
約
束（
相
互
承
認
）を
し
、貿
易
を
円
滑
に
し
、活
性

化
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
締
結
さ
れ
た
の
が
Ｔ
Ｂ
Ｔ

協
定
で
す
。

　
国
際
規
格
を
標
準
化
す
れ
ば
、国
境
を
超
え
て
製
品

な
ど
を
輸
出
入
す
る
際
、相
手
国
の
安
全
保
障
上
の
理

由
や
人
の
健
康・安
全
の
保
護
な
ど
特
別
な
理
由
が
な

い
か
ぎ
り
、認
定
機
関
に
よ
っ
て
国
際
規
格
の
要
求
す

る
基
準
を
満
た
し
て
い
る
組
織
は
自
由
に
貿
易
で
き
る

よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　
わ
が
国
で「
Ｉ
Ｓ
Ｏ
／
Ｉ
Ｅ
Ｃ
１
７
０
２
５
」の
試
験

所
認
定
が
は
じ
ま
っ
た
の
は
、Ｔ
Ｂ
Ｔ
協
定
が
発
効
し

た
翌
１
９
９
6
年
で
あ
り
、以
来
今
日
ま
で
15
年
の
歳

月
が
経
過
し
ま
し
た
が
、急
速
に
普
及
し
た
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
シ
ス
テ
ム（
Ｉ
Ｓ
Ｏ
９
０
０
１
な
ど
）と
比
べ
る
と
、出

遅
れ
て
い
る
感
が
あ
り
ま
す
。技
術
力
の
基
準
と
い
う
狭

い
分
野
だ
と
い
う
こ
と
も
あ
る
か
ら
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、

知
名
度
に
は
格
段
の
差
が
あ
り
ま
す
。

　
貿
易
関
連
業
務
に
詳
し
い
経
済
産
業
省
の
ほ
か
は
、

中
央
官
庁
で
も
あ
ま
り
認
定
試
験
所
の
実
態
や
活
用
の

方
法
な
ど
の
知
識
は
な
く
、企
業
に
助
言
で
き
る
と
こ

ろ
は
少
な
い
の
が
現
実
で
す
。

　
た
だ
し「
官
か
ら
民
へ
」と
い
う
時
代
の
潮
流
を
考
え

る
と
、技
術
力
の
国
際
化
に
貢
献
す
る
民
間
の
認
定
試

験
所
の
役
割
は
ま
す
ま
す
重
要
に
な
る
も
の
と
思
わ
れ

ま
す
。現
在
、公
的
な
試
験・検
査
機
関
は
許
認
可
権
を

背
景
に
し
た
試
験
を
実
施
す
る
こ
と
が
主
に
な
っ
て
い
て
、

国
際
的
な
技
術
力
の
向
上
に
向
け
て
の
努
力
が
十
分
と

は
言
え
ま
せ
ん
。世
界
の
技
術
革
新
は
日
進
月
歩
で
あ

り
、国
際
的
な
技
術
動
向
を
意
識
し
た
試
験
が
で
き
な

け
れ
ば
、グ
ロ
ー
バ
ル
化
し
た
自
由
競
争
に
勝
て
な
い
こ

と
を
知
っ
て
い
る
企
業
や
研
究
所
は
、民
間
で
あ
っ
て
も

国
際
的
に
認
知
さ
れ
た
認
定
試
験
所
を
活
用
す
る
よ
う

に
な
る
は
ず
で
す
。

　
Ｊ
Ａ
Ｂ
が
民
間
の
第
三
者
認
定
機
関
で
あ
る
の
と
同

様
に
、民
間
の
認
定
試
験
所
も
第
三
者
機
関
で
あ
り
そ

の
中
立
性
や
独
立
性
は
世
界
が
認
め
て
い
ま
す
。公
的

機
関
で
は
な
い
か
ら
信
用
で
き
な
い
と
い
う
考
え
方
は

一
時
代
前
の
も
の
で
す
。株
式
会
社
組
織
で
あ
っ
て
も
、

Ｉ
Ｓ
Ｏ
の
認
定
試
験
所
で
あ
れ
ば
最
先
端
の
技
術
力
で

材
料
や
物
性
の
テ
ス
ト
が
可
能
に
な
り
ま
す
。む
し
ろ
、

許
認
可
ビ
ジ
ネ
ス
が
中
心
の
公
的
機
関
よ
り
技
術
力
が

勝
っ
て
い
る
可
能
性
も
あ
り
ま
す
。

　
そ
の
証
拠
と
ま
で
は
言
え
ま
せ
ん
が
、最
近
は
業
界

■図表1　認証・認定制度とその基準

が
設
立
し
た
団
体（
協
会
）が
認
定
試
験
所
を
設
立
す

る
動
き
も
あ
り
ま
す
し
、企
業
も
自
社
の
技
術
部
門
の

中
に
試
験
所
を
設
け
て
Ｉ
Ｓ
Ｏ
の
認
定
を
取
得
す
る
事

例
が
目
立
ち
ま
す
。

　
た
と
え
ば
生
コ
ン
業
界
で
は
、全
国
組
織
が
各
県
に

一
つ
の
認
定
試
験
所
を
擁
し
て
地
元
業
者
の
技
術
力
の

強
化
育
成
を
し
て
い
ま
す
。大
手
の
電
機
会
社
で
は
社

内
の
試
験
部
門
が
認
定
を
受
け
て
社
内
の
技
術
を
国
際

的
に
通
用
す
る
レ
ベ
ル
に
保
つ
努
力
を
し
て
い
ま
す
。

　
た
だ
し
、自
社
に
認
定
試
験
所
を
有
し
て
い
る
組
織

で
は
本
社
と
の
間
に
独
立
性
を
確
保
す
る
た
め
の
フ
ァ

イ
ア
ー
ウ
ォー
ル
が
必
要
で
す
。

　
公
的
な
試
験
所
も
も
ち
ろ
ん
中
立
的
な
第
三
者
機
関

で
す
が
、認
定
制
度
を
活
用
す
れ
ば
民
間
の
企
業
内
試

験
所
で
も
十
分
に
第
三
者
機
関
と
し
て
対
応
が
可
能
で

す
が
、そ
の
動
き
が
鈍
い
の
は
ま
だ
規
制
緩
和
へ
の
取

り
組
み
が
甘
い
か
ら
だ
ろ
う
と
思
わ
れ
ま
す
。

　
も
ち
ろ
ん
公
的
な
試
験
場
も「
Ｉ
Ｓ
Ｏ
／
Ｉ
Ｅ
Ｃ
１
７

０
２
５
」の
試
験
所
認
定
は
取
得
で
き
る
の
で
す
が
、ま

だ
ま
だ
申
請
が
少
な
い
の
が
現
状
で
す
。わ
が
国
で
は
伝

統
的
に
公
的
機
関
に
よ
る
試
験
が
許
認
可
の「
お
墨
付

き
」的
な
影
響
力
を
持
っ
て
い
る
こ
と
、そ
し
て
ユ
ー
ザ

ー
企
業
に
も
民
間
の
認
定
試
験
所
に
対
す
る「
食
わ
ず

嫌
い
」の
と
こ
ろ
が
あ
る
か
ら
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
ま

す
。ま
た
、国
際
規
格
で
は
あ
っ
て
も
罰
則
規
定
が
な
い

た
め
、信
頼
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
も
あ
り
そ
う
で
す
。

　
し
か
し
、今
は
地
球
規
模
で
技
術
革
新
が
急
速
に
進

ん
で
い
る
グ
ロ
ー
バ
ル
社
会
で
す
。日
本
の
慣
習
を
重
ん

じ
る
風
土
の
中
だ
け
で「
公
的
機
関
で
試
験
を
受
け
て

い
る
か
ら
十
分
」と
言
っ
て
い
た
の
で
は
バ
ス
に
乗
り
遅

れ
ま
す
。

　
世
界
の
趨
勢
を
見
て
い
る
と
、公
的
な
試
験
所
も
今

後
は「
Ｉ
Ｓ
Ｏ
／
Ｉ
Ｅ
Ｃ
１
７
０
２
５
」の
認
定
を
取
得

す
る
こ
と
を
考
え
ざ
る
を
得
な
く
な
る
は
ず
で
す
。そ
の

際
に
は
、た
と
え
ば
国
が
そ
の
審
査
登
録
の
実
務
を
民

間
の
認
定
機
関
に
委
託
し
、そ
の
レ
ポ
ー
ト
に
基
づ
い

て
国
が
認
証
し
登
録
す
る
と
い
う
方
法
も
な
い
わ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
そ
う
な
る
と
、公
的
な
試
験
所
と
民
間
の
認
定
試
験

所
は
ラ
イ
バ
ル
に
な
る
わ
け
で
す
が
、「
技
術
立
国
」を
め

ざ
す
わ
が
国
と
し
て
は
、公
と
民
と
を
問
わ
ず
国
際
競

争
力
の
あ
る
技
術
を
磨
い
て
い
く
こ
と
が
何
よ
り
も
求

め
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

日
本
の
認
定
試
験
所
は
ま
だ
７
０
０
件

欧
米
の
２
割
程
度
で
は
競
争
力
に
不
安

　
現
在
、わ
が
国
の
認
定
試
験
所
の
数
は
全
体
で
７
０

０
件
強
で
す
。４
つ
の
認
定
機
関
*2
を
合
わ
せ
て
も
１

０
０
０
件
に
満
た
な
い
現
状
は
、世
界
の
趨
勢
か
ら
取

対　象 適合すべき国際基準

マネジメントシステム認証

品質マネジメントシステムISO9001
環境マネジメントシステムISO14001
情報セキュリティマネジメントシステムISO/IEC27001
食品安全マネジメントシステムISO22000                    など

要員認証 ISO/IEC17024

製品認証 ISO/IECガイド65

試験所認定 ISO/IEC17025

検査機関認定 ISO/IEC17020
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り
残
さ
れ
て
い
る
と
言
っ
て
も
過
言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

各
国
の
認
定
機
関
が
公
表
し
て
い
る
認
定
試
験
所
の
数

字
は
次
の
通
り
で
す
。

　
ア
メ
リ
カ（
４
認
定
機
関
）が
３
１
０
０
件
、イ
ギ
リ

ス（
Ｕ
Ｋ
Ａ
Ｓ
）は
２
２
０
０
件
、中
国（
Ｃ
Ｎ
Ａ
Ｓ
）は

４
０
０
０
件
、オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア（
Ｎ
Ａ
Ｔ
Ａ
）は
３
９
０

０
件
で
、ド
イ
ツ
は
新
法
令
の
も
と
で
評
価
方
法
を
統

一
中
で
す
が
約
４
０
０
０
件
に
は
な
る
だ
ろ
う
と
さ
れ

て
い
ま
す
。

　
比
較
す
る
と
日
本
の
認
定
試
験
所
数
は
、欧
米
の
半

分
以
下
と
い
う
よ
り
、二
割
程
度
と
い
う
低
水
準
で
あ

り
、技
術
力
の
基
盤
と
な
る
試
験・検
査
機
関
が
国
際

化
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
よ
く
わ
か
り
ま
す
。

　
外
国
と
向
き
合
う
ど
こ
ろ
か
、ガ
ラ
パ
ゴ
ス
化
し
て
い

る
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。世
界
経
済
を
牽
引
す
る

力
を
持
っ
た
技
術
を
国
内
だ
け
の
進
化
に
と
ど
め
て
お

い
た
の
で
は
宝
の
持
ち
腐
れ
で
す
。

　
た
し
か
に
、国
内
市
場
だ
け
が
対
象
で
あ
れ
ば
認
定

試
験
所
以
外
の
デ
ー
タ
で
も
十
分
通
用
し
ま
す
し
、ビ

ジ
ネ
ス
に
は
何
ら
不
都
合
も
起
き
ま
せ
ん
。い
ま
ま
で
の

慣
習
ど
お
り
に
や
っ
て
い
け
ま
す
。し
か
し
、今
は
国
際

規
格
の
時
代
で
す
。海
外
へ
の
輸
出
、海
外
と
の
取
引
の

場
合
は
必
ず
認
定
試
験
所
の
デ
ー
タ
が
必
要
に
な
り
ま

す
。国
内
だ
け
で
通
用
す
る
基
準
に
甘
ん
じ
て
い
た
の
で

は
、ま
す
ま
す
グ
ロ
ー
バ
ル
化
す
る
自
由
主
義
経
済
競

*2　４つの認定機関
①財団法人適合性認定協会（JAB）
民間の非営利団体による認定機関で、
1997年以降、電気試験、電磁両立性
試験、化学試験、機械試験、一般校正
などの分野の認定を実施。1999年か
らは、校正分野の認定も開始。1998
年にAPLACの、2000年にILACの相
互承認メンバーとして承認される。
②独立行政法人製品評価技術基
盤機構（NITE） 認定センター（IA 
Japan）
NITEの組織変更により2002年にIA 
Japanが設立。公的機関として、民間
が十分対応できない試験所・校正機
関の認定を行っている。次の認定プ
ログラムを実施しており、このうち、
JCSS、JNLA、ASNITEについては
ILAC、APLACの相互承認協定への
参加が認められている。
③日本化学試験所認定機構（JCLA）
化学産業分野の試験所認定を実施。
④株式会社電磁環境試験所認定セン
ター（VLAC)
電磁両立性（EMC）分野を主体とす
る試験所認定機関。

争
に
負
け
て
し
ま
い
ま
す
。

　
と
く
に
中
堅・中
小
企
業
の
場
合
、「
海
外
と
の
取
引

を
す
る
よ
う
に
な
っ
て
初
め
て
認
定
試
験
所
の
分
析
結

果
が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
を
知
っ
た
」あ
る
い
は「
公
的

機
関
で
分
析
し
た
デ
ー
タ
を
付
け
て
あ
っ
た
に
も
か
か

わ
ら
ず
、国
際
規
格
の
認
定
試
験
所
の
も
の
で
は
な
い

か
ら
と
輸
出
先
か
ら
再
度
認
定
試
験
所
の
分
析
デ
ー
タ

を
出
す
よ
う
に
要
求
さ
れ
、二
重
の
コ
ス
ト
が
か
か
っ
た
」

な
ど
と
い
う
例
が
増
え
て
い
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
に
、日
本
の
公
的
な
基
準
を
ク
リ
ア
し
て
い

て
も
輸
出
の
段
階
で
再
検
査
を
要
求
さ
れ
る
こ
と
は
し

ば
し
ば
あ
る
の
で
す
。現
状
の
ま
ま
で
は
、国
内
の
基
準

が
い
か
に
高
い
レ
ベ
ル
で
あ
っ
た
と
し
て
も
、国
際
規
格

の
認
定
試
験
や
検
査
を
受
け
て
い
な
い
製
品
は
輸
出
相

手
国
で
再
検
査
を
要
求
さ
れ
る
こ
と
を
覚
悟
し
て
お
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
す
。

　
日
本
の
経
済
界
が
技
術
力
で
世
界
に
羽
ば
た
こ
う
と

す
る
な
ら
ば
、技
術
革
新
の
流
れ
を
見
な
が
ら
国
際
的

な
視
野
で
試
験・検
査
体
制
を
構
築
し
て
い
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。

　
最
近
、認
定
試
験
所
で
伸
び
て
い
る
分
野
は
化
学
分

野
で
す
。電
気
製
品
な
ど
を
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
輸
出
す
る
場

合
、Ｒｏ
Ｈ
Ｓ
法
と
い
う
有
害
物
質
を
含
む
部
品
を
使
用

し
て
い
な
い
か
ど
う
か
の
デ
ー
タ
が
不
可
欠
に
な
っ
て

い
る
か
ら
で
す
が
、時
代
が
大
き
く
変
わ
り
つ
つ
あ
る
こ

る
試
験
所
認
定
機
関
が
設
立
さ
れ
ま
し
た
。そ
の
認
定

を
受
け
た
民
間
試
験
所
が
チ
ェ
ッ
ク
し
た
物
資
が
流
通

す
る
よ
う
に
な
り
、増
え
続
け
る
軍
需
物
資
の
調
達
が

円
滑
化
さ
れ
ま
し
た
。

　
公
的
機
関
で
チ
ェッ
ク
し
た
も
の
と
同
様
に
、民
間
の

認
定
試
験
所
の
チ
ェ
ッ
ク
で
流
通
可
能
に
な
る
と
い
う

合
理
的
な
認
定
制
度
は
、そ
の
後
ニ
ュー
ジ
ー
ラ
ン
ド
や

英
国
に
導
入
さ
れ
、徐
々
に
世
界
に
広
ま
っ
て
い
っ
た
の

で
す
。

　
そ
し
て
１
９
７
７
年
に
は
、国
際
的
な
技
術
規
格
に

関
す
る
話
し
合
い
の
場
と
し
て
Ｉ
Ｌ
Ａ
Ｃ（
国
際
試
験
所

認
定
会
議
）が
設
立
さ
れ
、さ
ら
に
１
９
９
７
年
に
は
国

際
的
な
要
求
基
準
の
整
合
性
や
指
針
の
統
一
を
め
ざ
す

実
質
的
な
活
動
機
関
と
し
て
国
際
試
験
所
認
定
協
力

機
構
へ
と
発
展
し
、現
在
に
い
た
っ
て
い
ま
す
。

　
Ｉ
Ｌ
Ａ
Ｃ
の
主
要
業
務
は
各
国
の
試
験
所
認
定
機
関

の
質
を
ハ
イ
レ
ベ
ル
に
維
持
す
る
こ
と
で
あ
り
、加
盟
国

は
相
互
評
価
を
行
な
い
、相
互
承
認
協
定
を
結
ん
で
い

ま
す
。認
定
機
関
の
多
く
は
一
カ
国
一
機
関
体
制
で
す

が
、日
本
に
は
ア
メ
リ
カ
、イ
ギ
リ
ス
、ス
ペ
イ
ン
、タ
イ

な
ど
と
と
も
に
複
数
の
機
関
が
あ
り
ま
す
。

　
国
際
機
関
の
地
域
機
構
の
一
つ
と
し
て
ア
ジ
ア
太
平

洋
地
域
の
Ａ
Ｐ
Ｌ
Ａ
Ｃ（
ア
ジ
ア
太
平
洋
試
験
所
認
定

協
力
機
構
）が
あ
り
ま
す
。域
内
の
試
験
所
認
定
機
関

同
士
で
の
相
互
承
認
取
決
め（
Ｍ
Ｒ
Ａ
）や
そ
の
規
則・

と
を
感
じ
ま
す
。

　
一
方
、認
定
検
査
機
関
は
国
際
規
格
の「
Ｉ
Ｓ
Ｏ
／
Ｉ

Ｅ
Ｃ
１
７
０
２
０
」の
要
求
基
準
を
満
た
し
て
い
る
か
ど

う
か
で
評
価・認
定
さ
れ
ま
す
。試
験
所
認
定
と
少
し
違

う
と
こ
ろ
は
、検
査
機
器
に
加
え
て
検
査
員
の
能
力
に

も
比
重
を
置
い
て
評
価
す
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、非
破
壊

検
査
な
ど
は
認
定
を
受
け
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。が
、

認
定
件
数
は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
。

　
た
だ
し
、医
療
関
係
の
臨
床
検
査
室
は
大
学
病
院
の

検
査
室
、医
療
施
設
や
衛
生
施
設
の
検
査
室
な
ど
が
積

極
的
に
認
定
を
取
得
し
て
い
て
、近
年
は
い
ち
ば
ん
高

い
伸
び
率
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
わ
が
国
の
場
合
、車
検
に
代
表
さ
れ
る
よ
う
に
、現
在

も
国
か
ら
委
託
さ
れ
て
い
る
検
査
機
関（
車
検
工
場
な

ど
）が
中
心
に
な
っ
て
対
応
し
て
い
ま
す
が
、欧
米
は
民

間
の
認
定
検
査
機
関
が
あ
ら
ゆ
る
検
査
を
や
っ
て
い
ま

す
。

国
際
規
格
の
技
術
レ
ベ
ル
を
維
持
し
て
い
る

各
国
認
定
機
関
の「
相
互
承
認
」協
定

　
試
験
所
認
定
制
度
を
最
初
に
導
入
し
た
の
は
オ
ー
ス

ト
ラ
リ
ア
で
す
。１
９
４
７
年
、公
的
機
関
だ
け
に
依
存

し
て
い
た
の
で
は
軍
が
必
要
と
す
る
技
術
基
準
に
達
し

た
物
資
の
調
達
が
進
ま
な
い
た
め
、Ｎ
Ａ
Ｔ
Ａ
と
呼
ば
れ

方
針
の
策
定
を
行
い
、相
互
の
認
定
技
術
レ
ベ
ル
を
確

認
す
る
た
め
の
技
術
試
験
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
し
て
お

り
、わ
が
国
の
主
要
な
認
定
機
関
は
Ａ
Ｐ
Ｌ
Ａ
Ｃ
を
通

じ
て
Ｉ
Ｌ
Ａ
Ｃ
に
も
加
盟
し
、世
界
各
国
と
相
互
承
認

協
定
を
結
ん
で
い
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。〈
図
表
２・42

ペ
ー
ジ
参
照
〉

　
相
互
承
認
協
定
と
は
、国
際
規
格
に
基
づ
い
た
審
査・

登
録
制
度
を
各
国
独
自
に
実
施
す
る
の
で
は
な
く
、国

際
的
に
通
用
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
で
審
査・登
録
の

重
複
を
防
ぐ
こ
と
が
で
き
、国
ご
と
に
同
じ
シ
ス
テ
ム
の

審
査・登
録
を
実
施
す
る
手
間
や
時
間
を
省
く
こ
と
が

で
き
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
で
す
。

　
現
在
、日
本
が
相
互
承
認
協
定
を
結
ん
で
い
る
の
は
、

世
界
52
カ
国・地
域
の
65
機
関
で
あ
り
、Ｉ
Ｌ
Ａ
Ｃ
も
Ａ

Ｐ
Ｌ
Ａ
Ｃ
の
相
互
承
認
協
定
の
評
価
を
尊
重
し
て
い
ま

す
。と
い
う
の
は
、認
定
機
関
の
間
で
必
要
と
す
る
プ
ロ

グ
ラ
ム
同
等
性
を
確
保
す
る
こ
と
が
必
要
不
可
欠
だ
か

ら
で
あ
り
、そ
の
同
等
性
の
確
保
を
す
る
た
め
に
認
定

機
関
同
士
が
相
互
承
認
を
行
な
っ
て
い
る
の
で
す
。

　
こ
の
相
互
承
認
制
度
の
評
価
は
通
常
４
年
に
一
度

行
な
わ
れ
ま
す
。当
事
機
関
を
除
く
４
〜
６
人
の
適
任

者
を
相
互
評
価
員
と
し
て
、当
協
会
の
よ
う
な
認
定
機

関
が
試
験
所
の
審
査
を
す
る
場
に
立
会
い
、一
週
間
ぐ

ら
い
の
時
間
を
か
け
て
そ
の
審
査
が
適
正
か
つ
厳
格
に

行
な
わ
れ
て
い
る
か
を
チ
ェッ
ク
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い

ま
す
。各
国
の
認
定
機
関
は
こ
う
し
た
相
互
承
認
制
度
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に
よ
っ
て「
Ｉ
Ｓ
Ｏ
／
Ｉ
Ｅ
Ｃ
１
７
０
２
５
」の
要
求
基

準
を
統
一
し
、お
互
い
の
国
の
技
術
障
壁
を
な
く
す
努

力
を
続
け
て
い
る
の
で
す
。

　
「
Ｉ
Ｓ
Ｏ
／
Ｉ
Ｅ
Ｃ
１
７
０
２
５
」は
一
般
に
は
馴
染

み
の
薄
い
国
際
規
格
で
す
が
、「
技
術
立
国
」を
め
ざ
す

日
本
に
と
っ
て
そ
の
認
定
取
得
の
件
数
を
増
や
し
、技

術
レ
ベ
ル
を
国
際
化
し
て
い
く
こ
と
は
最
重
要
視
す
べ

き
課
題
で
す
。

　
し
か
も
、認
定
取
得
に
向
け
て
活
動
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
業
務
の
改
善
や
事
故
率
の
減
少
、構
成
員
の
意
識
向

上
や
組
織
風
土
の
改
善
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。現
在
は

民
間
の
第
三
者
機
関
で
あ
る
が
故
に
公
的
機
関
に
遅
れ

を
取
っ
て
い
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、グ
ロ
ー
バ
ル
化
す

る
時
代
の
流
れ
を
見
て
も
そ
の
前
途
は
大
い
に
期
待
で

き
ま
す
。「
Ｉ
Ｓ
Ｏ
／
Ｉ
Ｅ
Ｃ
１
７
０
２
５
」の
認
定
試
験

所
の
方
々
に
は
そ
の
先
陣
を
切
っ
て
の
活
躍
を
願
っ
て

い
ま
す
。

■図表2　試験所認定制度と相互承認制度の概念図

相互承認制度によって、認定機関から認定された試験所は
マネジメント能力や技術能力が世界に通用するものである
ことが保証される。

認定

認定

日本

海外

試験報告書
校正証明書

試験報告書
校正証明書

登録

登録

認定機関

認定機関

組織など

組織など

試験所
校正機関

試験所
校正機関

相互承認（ILAC, APLAC)

ISO/IEC17025は、当該試験所の試験技術水準が審査機関により審査され、国際的に通用する「能力を有する」
との判断により認定される。一方ISO9001は、任意の水準で品質マネジメントシステムを構築し運用しているこ
とを第三者が証明（認証）するもので、ある特定の水準にもとづき判断されたものではありません。

ISO/IEC17025試験所認定と
ISO9001品質マネジメントシステム認証との違い

ISO9001品質マネジメントシステム認証

●要求事項の概要
　ISO9001は､製品を通して顧客及びその他利害関係者（組織､
オーナー､社会など）のニーズを満たすために必要なマネジメン
トシステムである。具体的には､顧客の要求する品質を明確化
し､その品質を作り込むための設計､生産､保管､配送の各工程
が行なう業務を設計/計画し実施することで､業務レベルは任
意であり、技術的な要求事項はない｡

管理的要求事項
4.1適用範囲   
4.2マネジメントシステム  
4.3文書管理              
     　：                 
4.13記録の管理 
4.14内部監査 
4.15マネジメントレビュー標準 

ISO/IEC17025試験所認定

●要求事項の概要
　ISO/IEC17025は､下図の通り管理的要求事項と技術的要
求事項を満足することとされており､ISO9001との違いは技
術的な能力/水準を満足していることが問われる点が大きく
異なる。

●ISO/IEC17025で重視される管理的要求事項について

1.独立した組織/財政基盤であること
　試験の品質に悪影響を与える外部からの圧力が排除できること。
2.公正、中立な試験を実施すること
　公正、中立な立場で試験を行い、試験の結果に責任を持つこと。
3.顧客情報の機密保持
　顧客に関する全ての情報に対し、機密保持の手段を確立すること。

●ISO/IEC17025技術的要求事項について

1.試験に従事する要員の質を確保すること
　「試験」や「校正」の力量がある者のみを「試験者」として資格
　を与えること。
2.試験器/計測器の精度を確保すること
　使用する試験器/計測器は国際単位系(SI)に対してトレース
　できること
3.試験の品質や能力を維持/向上させること
　「技能試験」（技能試験供給者が提供）に参加し、技術水準を
　確認すること。
   技能試験の結果が不満足の場合、原因の究明及び対策が必要。
　試験の「精度」及び「再現性」を日常的に監視し、改善につなげ
　ること。 

管理的要求事項
4.1適用範囲   
4.2マネジメントシステム  
4.3文書管理              
     　：                 
4.13記録の管理 
4.14内部監査 
4.15マネジメント
　　レビュー標準 

技術的要求事項
5.1一般 
5.2要員                     
      ：                  
5.6測定の
　 トレーサビリティ 
      ： 
5.9試験結果の品質
　  保証 
5.10結果の報告 

＋

国　際　規　格
を　知　る　 



８
１
０
万
台
リ
コ
ー
ル
の
背
景

品
質
管
理
は
企
業
の
生
命
線

　
ト
ヨ
タ
車
リ
コ
ー
ル
問
題
の
き
っ

か
け
に
な
っ
た
の
は
、昨
年
８
月
に

米
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
で
起
き
た
衝

突
事
故
で
あ
る
。ト
ヨ
タ
車
の
ア
ク

セ
ル
が
動
か
な
く
な
っ
た
原
因
と

し
て
フ
ロ
ア
マ
ッ
ト
の
不
具
合
が
指

摘
さ
れ
、11
月
に
４
２
６
万
台
の
リ

コ
ー
ル（
回
収
・
無
償
修
理
）が
発

表
さ
れ
た
。

　
だ
が
ア
メ
リ
カ
国
内
で
高
ま
る

ト
ヨ
タ
車
批
判
は
そ
こ
で
終
わ
ら

ず
、電
子
制
御
装
置
シ
ス
テ
ム
の
不

具
合
も
指
摘
さ
れ
て
再
度
の
リ
コ
ー

ル
と
な
り
、２
月
の
時
点
で
ト
ヨ
タ

は
約
８
１
０
万
台（
重
複
を
除
く
）

安
全
性
の
第
三
者
評
価
に
つ
い
て
考
え
る

ト
ヨ
タ
車
リ
コ
ー
ル
問
題
を
考
え
る

中
川
　
幸
男
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ト
ヨ
タ
車
リ
コ
ー
ル
問
題
を
考
え
る

本
誌
編
集
中
の
二
月
、ア
メ
リ
カ
で
ト
ヨ
タ
車

の
大
量
リ
コ
ー
ル
が
問
題
視
さ
れ
、豊
田
章
男

社
長
が
米
下
院
の
公
聴
会
に
呼
ば
れ
る
な
ど

安
全
や
品
質
を
め
ぐ
る
大
騒
動
が
起
き
た
。一

連
の
経
緯
を
総
括
し
、な
ぜ
部
品
に
不
具
合
が

発
生
し
た
の
か
、ど
ん
な
対
応
策
を
講
じ
た
の

か
、今
後
は
ど
う
す
べ
き
か
な
ど
、グ
ロ
ー
バ
ル

化
す
る
経
済
社
会
で
の
品
質
管
理
と
リ
ス
ク

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
つ
い
て
考
え
て
み
た
。

G
&
U
技
術
研
究
セ
ン
タ
ー　
中
川　
幸
男

を
リ
コ
ー
ル
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。

ト
ヨ
タ
の
年
間
生
産
台
数
７
１
０

万
台（
２
０
０
９
年
度
）を
上
回
る

規
模
の
リ
コ
ー
ル
は
前
代
未
聞
で

あ
る
。し
か
も
、そ
の
後
ド
ラ
イ
ブ
シ

ャ
フ
ト
や
電
動
パ
ワ
ー
ス
テ
ア
リ
ン

グ
の
不
具
合
な
ど
も
指
摘
さ
れ
て

い
る
。

　
な
ぜ
、世
界
一
の
生
産
台
数
を

誇
る
ト
ヨ
タ
が
こ
の
よ
う
な
大
量
リ

コ
ー
ル
問
題
を
引
き
起
こ
す
こ
と
に

な
っ
た
の
だ
ろ
う
か
。マ
ス
コ
ミ
は

い
ろ
い
ろ
解
説
し
て
い
る
。

　
一
つ
は
、急
成
長
の
ひ
ず
み
で
、

驕
り
と
油
断
が
あ
っ
た
と
す
る
説

で
あ
る
。豊
田
社
長
も
公
聴
会
で

「
事
業
拡
大
が
速
す
ぎ
た
」「
顧
客
の

声
を
聞
く
姿
勢
が
お
ろ
そ
か
に
な
っ

た
」と
、北
米
市
場
で
の
急
速
な
展

開
に
品
質
管
理
の
目
が
行
き
届
か

な
か
っ
た
こ
と
を
認
め
る
発
言
を

し
て
い
る
。

　
一
つ
は
、電
子
制
御
シ
ス
テ
ム
と

い
う
ブ
ラ
ッ
ク
ボ
ッ
ク
ス
に
問
題

が
あ
る
と
す
る
説
だ
。従
来
の
リ
コ

ー
ル
の
ほ
と
ん
ど
は
製
造
段
階
に

お
け
る
不
具
合
や
欠
陥
だ
っ
た
が
、

今
回
は
Ａ
Ｂ
Ｓ（
ア
ン
チ
ロ
ッ
ク・

ブ
レ
ー
キ・シ
ス
テ
ム
）や
エ
ン
ジ
ン

の
電
子
ス
ロ
ッ
ト
ル
制
御
シ
ス
テ

ム
な
ど
部
品
の
設
計
段
階
で
起
き

た
新
し
い
問
題
だ
と
言
わ
れ
て
い

る
。

　
も
う
一
つ
は
、ア
メ
リ
カ
の
世
論

迎
合
政
策
に
よ
る
ト
ヨ
タ
叩
き
が

始
ま
っ
た
と
す
る
説
だ
。ト
ヨ
タ
の

躍
進
で
ビ
ッ
グ
ス
リ
ー（
Ｇ
Ｍ・フ
ォ

ー
ド・ク
ラ
イ
ス
ラ
ー
）が
凋
落
し
た

ア
メ
リ
カ
は
、金
融
危
機
後
の
不
景

気
に
苦
し
む
国
民
の
関
心
を
外
に

向
け
よ
う
と
し
て
い
る
の
で
は
な
い

か
と
推
測
す
る
人
も
多
い
。

　
い
ず
れ
の
解
説
に
も「
な
る
ほ
ど
」

と
納
得
で
き
る
が
、中
で
も
注
目
し

た
い
の
は
部
品
の
設
計
段
階
で
起

き
た
品
質
管
理
体
制
に
問
題
が
あ

る
と
い
う
説
で
あ
る
。

　
実
際
、米
議
会
で
も
電
子
制
御

部
品
に
つ
い
て
の
質
問
は
厳
し
か
っ

た
。

　
そ
れ
に
対
し
て
ト
ヨ
タ
は
、「
今

ま
で
に
電
子
ス
ロ
ッ
ト
ル
制
御
シ
ス

テ
ム
を
搭
載
し
た
車
を
４
０
０
０

万
台
以
上
販
売
し
て
い
る
が
、電
気

課
題
は
部
品
の
不
具
合
を
早
期
に
発
見
す
る
こ
と

発
生
し
た
こ
と
は
猛
省
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

ト
ヨ
タ
車
リ
コ
ー
ル
は「
他
山
の
石
」

輸
出
企
業・現
地
生
産
会
社
の
危

機
感

　
そ
も
そ
も
リ
コ
ー
ル
と
は
、自
動

車
の
構
造
、装
置
ま
た
は
性
能
が
自

動
車
の
安
全
上
、公
害
防
止
上
の

規
定（
道
路
運
送
車
両
の
保
安
基

準
）に
適
応
し
な
く
な
る
お
そ
れ
が

あ
る
状
態
、ま
た
は
適
応
し
て
い
な

い
状
態
で
、原
因
が
設
計
ま
た
は
製

作
の
過
程
に
あ
る
場
合
に
、そ
の
旨

を
監
督
官
庁（
日
本
で
は
国
土
交

通
省
）に
届
け
出
て
自
動
車
を
回
収

し
無
料
で
修
理
す
る
制
度
で
あ
る
。

系
統
の
誤
作
動
が
原
因
で
意
図
せ

ぬ
加
速
を
起
こ
し
た
と
証
明
で
き

た
ケ
ー
ス
は
一
件
も
な
い
」と
し
、

「
独
立
の
第
三
者
機
関
に
調
べ
て
も

ら
っ
た
と
こ
ろ
制
御
シ
ス
テ
ム
は
正

常
に
機
能
し
て
い
る
」と
断
言
し
て

い
る
。

　
だ
が
、設
計
段
階
で
の
検
査
体

制
が
十
分
で
あ
っ
た
か
ど
う
か
に
つ

い
て
は
再
考
せ
ざ
る
を
得
な
い
だ
ろ

う
。

　
か
つ
て
、ト
ヨ
タ
は「
品
質
管
理

は
企
業
の
生
命
線
」と
い
う
標
語
を

掲
げ
、「
カ
イ
ゼ
ン
」や「
か
ん
ば
ん

方
式
」に
よ
っ
て
ム
ダ
を
省
き
、生

産
性
を
向
上
し
、品
質
管
理
に
こ

だ
わ
っ
て
き
た
。ト
ヨ
タ
と
し
て
は
、

起
こ
っ
て
は
な
ら
な
い
不
具
合
が
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ト
ヨ
タ
も
当
初
は
セ
ー
フ
テ
ィ・

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
と
い
う
自
主
的
な
改

善
対
策
で
対
応
し
て
い
た
も
の
の
、

ブ
レ
ー
キ
そ
の
も
の
に
も
不
具
合
の

お
そ
れ
が
出
て
き
た
こ
と
か
ら
リ
コ

ー
ル
に
踏
み
切
っ
た
。そ
の
た
め
対

応
の
遅
れ
に
つ
い
て
も
批
難
さ
れ
て

い
る
。

　
海
外
に
製
品
を
輸
出
し
、あ
る
い

は
生
産
工
場
を
建
て
て
モ
ノ
づ
く

り
を
し
て
い
る
ビ
ジ
ネ
ス
の
現
場
で

は
日
常
的
に
品
質
や
安
全
、環
境

に
関
わ
る
ト
ラ
ブ
ル
に
直
面
す
る
。

と
こ
ろ
が
日
本
の
本
社
ス
タ
ッ
フ

は
、そ
う
し
た
問
題
に
関
わ
っ
た
経

験
も
な
け
れ
ば
知
識
も
な
い
た
め
、

リ
ス
ク
管
理
を
軽
ん
じ
て
そ
の
費

用
を
惜
し
む
こ
と
が
少
な
く
な
い
。

か
に
な
っ
た
課
題
は
、ブ
ラ
ッ
ク
ボ

ッ
ク
ス
と
な
っ
て
い
る
部
品
を
設

計
段
階
で
チ
ェ
ッ
ク
し
、不
具
合
を

早
期
に
発
見
し
て
事
前
に
対
応
策

を
講
じ
る
新
し
い
品
質
管
理
の
体

制
づ
く
り
で
あ
る
。電
子
化
さ
れ
た

部
品
に
よ
る
ビ
ジ
ネ
ス
の
難
し
さ
を

示
す
い
い
教
訓
に
な
っ
た
と
考
え

る
べ
き
な
の
か
も
し
れ
な
い
。

多
様
化・複
雑
化
す
る
品
質
基
準

第
三
者
機
関
の
お
墨
付
き
は
必
須

　
モ
ノ
づ
く
り
の
基
本
は「
丈
夫
で

長
持
ち
す
る
安
全
な
製
品
を
つ
く

る
こ
と
」で
あ
る
。

　
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
進
展
し
て
い
る

今
、国
際
標
準
規
格
の
Ｉ
Ｓ
Ｏ
や
日

本
工
業
規
格
の
Ｊ
Ｉ
Ｓ
に
適
合
す

る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、さ
ら

に
高
品
質
の
製
品
が
つ
く
れ
な
け

れ
ば
も
は
や
メ
ー
カ
ー
と
し
て
生
き

残
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

　
ま
た
想
定
外
の
ト
ラ
ブ
ル
に
対

応
し
て
い
く
た
め
に
は
不
具
合
を

早
期
に
発
見
し
て
、素
早
く
対
応
す

る
体
制
づ
く
り
も
欠
か
せ
な
い
。

　
新
し
い
素
材
や
部
品
を
採
用
す

る
場
合
、規
定
ど
お
り
の
機
能
を
持

っ
て
い
る
か
ど
う
か
の
性
能
検
査

体
制
づ
く
り
は
欠
か
せ
な
い
。い
ま

ま
で
は
メ
ー
カ
ー
が
自
主
的
に
や
っ

て
き
た
が
、ト
ヨ
タ
で
さ
え
も
リ
コ

ー
ル
問
題
で
評
価
試
験
を
第
三
者

機
関
に
依
頼
し
て
い
る
。

　
低
燃
費
タ
イ
ヤ
と
し
て
新
た
に

燃
費
性
能
表
示
を
導
入
す
る
タ
イ

ヤ
業
界
で
も
、当
面
は
自
社
で
測
定

し
た
性
能
デ
ー
タ
を
表
示
す
る
予

定
だ
と
い
う
が
、性
能
の
精
度
に
バ

ラ
ツ
キ
が
出
る
こ
と
、ま
た
安
価
な

輸
入
品
の
参
入
を
阻
止
す
る
た
め

に
は「
将
来
的
に
は
第
三
者
機
関
で

性
能
を
測
定
す
る
方
向
に
向
か
こ

と
に
な
る
だ
ろ
う
」と
想
定
し
て
い

る
。

　
第
三
者
の
審
査・検
査・試
験
機

関
に
求
め
ら
れ
る
の
は
、公
正・正

確
な
品
質
や
安
全
基
準
、ま
た
性
能

基
準
の
適
合
性
評
価
で
あ
り
、デ
ー

タ
公
開
な
ど
の
透
明
性
で
あ
る
。

　
こ
れ
か
ら
は
製
品
の
技
術
や
性

能
基
準
が
よ
り
厳
し
く
な
る
こ
と

が
予
想
さ
れ
る
。デ
フ
レ
不
況
で
コ

ス
ト
削
減
が
課
題
に
な
っ
て
い
る

と
は
い
え
、水
道
業
界
も
下
水
道
業

界
も
、よ
り
品
質
が
良
く
安
価
な
製

品
の
研
究
開
発
や
導
入
、ま
た
よ
り

精
度
が
高
く
ト
ー
タ
ル
コ
ス
ト
の
安

い
検
査
体
制
の
構
築
を
め
ざ
し
て

努
力
を
続
け
る
必
要
が
あ
る
。

　　
今
回
、本
誌
で
は「
第
三
者
機
関

と
は
？
」と
題
し
て
、複
雑
化
、多

様
化
す
る
安
全
基
準
・
品
質
基
準

の
問
題
点
を
指
摘
し
、い
く
つ
か
の

偽
装
事
件
の
総
括
や
そ
の
後
の
対

応
策
に
つ
い
て
も
論
述
し
て
き
た
。

こ
れ
ら
の
記
事
が
、読
者
の
方
々
の

参
考
に
な
れ
ば
幸
い
で
あ
る
。

ト
ヨ
タ
の
リ
コ
ー
ル
問
題
で
も
リ
コ

ー
ル
コ
ス
ト
の
節
約
に
関
す
る
社
内

文
書
の
存
在
が
糾
弾
さ
れ
て
い
た
。

　
「
訴
訟
社
会
の
ア
メ
リ
カ
で
ビ
ジ

ネ
ス
を
す
る
際
に
は
安
全
規
制
や

環
境
規
制
を
熟
知
し
て
い
な
い
と

と
ん
で
も
な
い
高
額
賠
償
を
要
求

さ
れ
る
こ
と
が
あ
る
の
で
注
意
が
必

要
。不
具
合
が
わ
か
っ
た
時
点
で
す

ぐ
に
規
制
当
局
に
相
談
す
る
こ
と

が
欠
か
せ
ま
せ
ん
」と
語
る
の
は
、

十
数
年
前
、ア
メ
リ
カ
駐
在
中
に
何

回
か
規
制
当
局
と
交
渉
し
た
経
験

を
持
つ
商
社
マ
ン
、飯
塚
武
彦
イ
ン

タ
ー
ア
ク
テ
ィ
ブ
社
長
だ
。

　
「
日
本
の
大
手
メ
ー
カ
ー
の
熱
器

具
に
不
具
合
が
発
見
さ
れ
た
と
き
、

す
ぐ
に
Ｃ
Ｐ
Ｓ
Ｃ（
米
国
消
費
者
安

全
委
員
会
）に
安
全
の
た
め
に
修
理

を
し
た
い
と
申
請
し
た
と
こ
ろ
、ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア（
自
主
修
理
）で
対
応

す
る
よ
う
に
指
導
さ
れ
ま
し
た
。ま

た
現
地
生
産
を
し
て
い
た
得
意
先

の
工
場
が
近
隣
住
民
か
ら
土
壌
汚

染
の
疑
い
を
持
た
れ
た
と
き
は
、Ｅ

Ｐ
Ａ（
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
環
境
保
護

庁
）に
相
談
し
て
専
門
的
な
調
査
を

実
施
、疑
い
を
晴
ら
す
こ
と
が
で
き

ま
し
た
。」

　
ト
ヨ
タ
車
の
リ
コ
ー
ル
問
題
で

は
、た
び
た
び
米
運
輸
省
高
速
道

路
交
通
安
全
局（
Ｎ
Ｈ
Ｔ
Ｓ
Ａ
）と

い
う
規
制
当
局
の
名
前
が
登
場
し

て
い
る
が
、日
本
よ
り
厳
し
い
基
準

で
審
査
す
る
こ
と
、ま
た
強
い
権
限

を
持
っ
て
い
る
こ
と
を
忘
れ
て
は
な

ら
な
い
。

　
「
ア
メ
リ
カ
に
は
先
端
技
術
の
工

業
規
格
と
し
て
Ｍ
Ｉ
Ｌ（
軍
事
標
準

規
格
）も
あ
る
し
、大
手
メ
ー
カ
ー

は
各
国
の
工
業
規
格
よ
り
厳
し
い

自
社
規
格（
Ｇ
Ｍ
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
や

ト
ヨ
タ・ス
タ
ン
ダ
ー
ド
な
ど
）で
品

質
管
理
を
し
て
い
ま
す
。し
か
し
そ

れ
で
も
こ
う
し
た
リ
コ
ー
ル
問
題
が

発
生
す
る
の
は
、技
術
の
高
度
化・

多
様
化
・
複
雑
化
が
進
ん
だ
現
代

社
会
の
特
徴
で
す
。日
本
企
業
は
ト

ヨ
タ
車
リ
コ
ー
ル
を
他
山
の
石
と
し

て
も
う
一
度
自
社
の
品
質
管
理
体

制
を
見
直
し
、海
外
生
産
工
場
の

危
機
感
を
喚
起
す
る
必
要
が
あ
る

と
思
い
ま
す
。」（
飯
塚
氏
）

　
ト
ヨ
タ
車
リ
コ
ー
ル
問
題
で
明
ら
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地上空間におけるマンホール本体とその周辺道路、そ
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「性能規定化の動向と
マンホールふた」
より高度な「安全」を求める市民の要望が高まる
なか、あらゆる分野で性能規定化への動きが加
速し、さまざまな取り組みが行なわれている。改
めて「市民の安全」の視点から、あるべき姿の性
能規定を探る。

マンホールの博物誌
●水と道路と人々の交差点
マンホールふたの歴史、過去・現在、そしてこれ
からの問題・課題。その変遷をたどるとともに、
さらに進化を続ける次世代技術の胎動をわかり
やすく紹介する。
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